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Advetencia

La presente obra congtituyd origindmente un “Informe’ que los autores -en su
cdidad de “consultores’- debieron presentar a la CONEAU, conforme a precisos
“Términos de Referencid’.

Dicho “Informe’ debi6 ser redactado en un lgpso establecido, por cierto
sumamente breve en reacion con la teméica que resultaba preciso examinar y con la
cantidad de informaciones que fue necesario colectar en fuentes no fécilmente
accesbles.

Nuestro propésito a redactar dicho trabgo consstio en ofrecer un “corpus’ de
informaciones sobre los temas en examen que reflgara, 1o mas fiddmente posble, los
datos més actudizados provenientes de fuentes inditucionades y las opiniones de los
més caacterizados autores sobre la materia, en especial, sobre ciertos asuntos
controversiaes.

En aas de la mayor objetividad posble, nos hemos limitado a exponer d
pensamiento de diversos especididtas, tratando de modirar las posiciones coincidentes o
complementarias'y de puntudizar las disdentes.

Ello explica, en gran medida, la abundancia de citas que ofrece € trabgo y las
muy escasas reflexiones persona es que contiene sobre |os temas cons derados.

Reconocemos que algunos conceptos e informaciones se reiteran con excesiva
frecuencia. Taes reiteraciones, se deben, entre otras razones, a la estructura de la obra, a
la smilitud o proximidad de agunos temas y d propdsito didéactico de presentar dichos
temas con lamayor claridad posible.

No se trata, en consecuencia, de un estudio o investigacion, redizado con la
ssematicidad, profundidad y rigor metodologico que hubiera sido deseable, imposible
de concretar en un tiempo tan limitado como & que dispusmos.

Para la edicion de esta obra, solo hemos enmendado algunos errores que se
dedizaron en d citado “Informe’, agregado agunas condderaciones que estimamos
contribuirdn a dar mayor cdaidad a determinados temas y actudizado agunas
informaciones.

Las condderaciones que formulamos precedentemente solo tienen por objetivo
precisar @ origen, sentido y propdsitos de esta obra, a fin de mejor sStuar d lector frente
adla
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CAPITULO |

Consideraciones Preiminares

El campo temdico dd presente trabgo estd determinado, en sus lineas
principdes, por los Téminos de Referencia de la consultoria que nos fuera confiada por
laCONEAU.

El "objetivo generd" del presente estudio, segin se establece en los Términos de
Referencia de la citada consultoria, condste en ofrecer "asesoramiento con visas a
preparar capacidades indituciondes para indituir y desenvolver un dgema de
regulacion oficid en € que se encuentren arménicamente vinculados € Reconocimiento
Oficid de Titulos y la Acreditacion de Carreras de Grado y de Posgrado, en € marco de
lalegidacion vigente'.

En d ambito mayor de ese objetivo generd s inscriben los objetivos
particulares y especificos de lalabor encomendada.

Obviamente, para dcanzar dicho "objetivo generd” resulta necesario incluir una
serie de temas que exceden los directamente relacionados con los objetivos especificos.
Por otra parte, en generd, tales temas abonan y dan sustento a los temas referidos a los
objetivos particulares.

La exposcion limitada a la temdica especifica que s nos olicita, sn los
fundamentos que se derivan de otros temas no incluidos en los Términos de Referencia,
resultaria descontextuaizada y de més dificil comprensdn, en especid para un lector no
suficientemente informado respecto del "estado ddl arte” en lamateria.

Seguidamente se sefidan los objetivos particulares establecidos por la CONEAU
parad presente estudio:

a) Caeacteiz4 € panorama neciond por conjuntos  disciplinarios 'y
digtritos.

b) Andizar la casuidica internaciond, tomando como minimo dos casos de
Latinoamérica, dos casos de Europay uno de Estados Unidos.

c) Informar sobre @ régimen vigente en maeria de reconocimiento de titulos y
acreditacion de carreras de grado y posgrado en varios casos (nacionaes y
extranjeros).

El andids de la casuidtica internacionad se debera centrar, fundamentamente, en
los aspectos referidos a la normativa vigente en los paises en estudio asi como a las
politicas, los sSstemas, edrategias y procedimientos reaivos d reconocimiento de
titulos o vaidez naciond detitulosy ala acreditacion de carreras de grado y posgrado.

Es obvio que en los Téminos de Referencia de una consultoria no resulta
posble consgnar pormenorizadamente la totdidad de los asuntos a examinar para
acanzar |os objetivos, generdes o particulares, que se persguen.
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Condituye una responsabilidad de los autores dd edtudio la incluson de los
temas que condderamos necesario examinar afin deilustrar mgor los temas centrales.

Entre otros temas adiciondes que hemos consderado necesario y pertinente
incluir cabe sefidar d refeido a la "habilitacion paa € gercicio profesond”,
estrechamente vinculado con la "vdidez naciond de los titulos'. Dicho tema adquiere
egpecid importancia en virtud de la actudidad y reevancia que ha dcanzado d
problema de la homologacion y reconocimiento de titulos extranjeros en € ambito de la
UNION EUROPEA, ddl TLCy del MERCOSUR.

Igudmente se ha tenido en condderacion, d planificar organizar y delinear d
campo de estudio, las tareas que la Ley 24.521 de Educacion Superior le asigna a la
CONEAU:

a) El dictaminar sobre la base de evauaciones de los proyectos respectivos, en
lo rdativo a la pueta en macha de nuevas indituciones universtarias
neciondes y e reconocimiento de las provincides asi como € otorgamiento
de la autorizacion provisoria y reconocimiento definitivo de las indituciones
universtarias privadas,

b) El redizar evaluaciones externas de las universdades;
¢) Laacreditacion periddica de carreras de grado;
d) Laacreditacion periddica de especializaciones, maestrias y doctorados,

e) El dictaminar sobre @ reconocimiento de las entidades privadas que s
condituyan con fines de evduacion y acreditacion de indituciones
univerdtarias.

El presente estudio no podia degjar de tener en condderacion la totalidad de las
labores que, por mandato legd, tiene a su cargo la CONEAU. El objetivo central de este
esudio consste, precisamente, en ofrecer bases tedricas e informaciones, provenientes
de otros paises, acerca de agunos de los temas reativos a determinadas labores que
tiene a su cargo la CONEAU. No obstante, en forma concurrente con ese objetivo
centrd, y los temas que incluye, se Stlan otros temas intimamente interrelacionados
que hemos edimado vdido examinar en d presente estudio. Cabe observar, ademas,
gue las labores que debe desarrollar la CONEAU se vinculan estrechamente entre s y
gue unas implican tareas 0 acciones comunes a otras.

Dictaminar acerca de la puesta en marcha de nuevas indituciones
universitarias  naciondes, acerca de la autorizacion provisoria asi como  dd
reconocimiento  definitivo de las universdades privedas, exige contar con eementos
tedricos y normativos que permitan evaluar 1os proyectos presentados y juzgar acerca

" Cabe sefidar que setratadelas careras de grado alas que se refiere d Art. 43 dela Ley de Educacion
Superior N° 24.521. Es dexir, de aguellas carreras correspondientes a profesiones regul adas por € Estado,
cuyo gercicio pudieracomprometer € interés plblico poniendo en riesgo de modo directo lasdud, la
seguridad, los derechos, los bienes o laformacion de los habitantes.



dd cumplimiento de requidtos minimos que deben cumplimentar las nuevas
indtituciones  (infraestructura, bibliotecas, laboratorios, curricula, cadidad de persond
docente, etc.).

Las labores que implica € dictaminar sobre la puesta en marcha de nuevas
indtituciones se vinculan estrechamente con la evaduacion y acreditacion indituciond v,
en un marco mayor, con las politicas de evauacion y € eventud establecimiento de un
sgtema naciond de evauacion de la cdidad.

Por las razones expuestas hemos estimado conveniente incluir en € presente
edudio diversos temas que condderamos de fundamenta importancia, aunque no se
encuentren directamente vinculados con la acreditacion de carreras y d reconocimiento
oficid detitulos.

Entre dichos temas cabe destacar los relativos a las "Politicas de evduacion y
acreditacion” 'y d "Sigema Naciond de Evaduacion y Acreditacion de la Educacion
Superior”.

Iguamente, hemos consderado de interés dedicar un capitulo especid d tema
de la "Homologacion y reconocimiento de titulos en los nuevos "blogues de paises
(Unidn Europes, Tratado de Libre Comercio [TLC o NAFTA], MERCOSUR)".

Consideramos que toda actividad referente a reconocimiento oficia de titulos y
a la acreditacion de ingtituciones de educacion superior 0 de programas o0 carreras debe
sr visudizada en la Optica de la nueva redidad que implica la conditucion de
"bloques’ o0 conjuntos de paises con propdsitos que superan la mera integracion de las
economias y que generaran o incrementaran la movilidad de los profesondes entre los
paises que integran dichos "bloques'.

En lo que respecta d andiss de la "casuidica' internaciond hemos consderado
de interés, por una serie de razones y motivos que expondremos oportunamente,
centrala en los siguientes paisess Estados Unidos de América; Francia y Espafia
(Europa); Brasil, México y Colombia (Latinoamérica). No obstante dedicar preferente
atencion a dichos paises, incorporaremos informaciones relativas a otros paises taes
como Chile, Canadd, Holanda, y en genera, a los que paticipan en € "Centro Europeo
parala Educacion Superior” (CEPES - UNESCO).

S bien s nos licita en los términos de referencia @ examen de un caso de los
Estados Unidos, dadas las caracteristicas peculiares de dicho pais en lo que respecta a su
politica educativa generd, y especificamente a su politica de evauacion y acreditacion,
a la peculiar edructura y organizacion de su sstema educdivo y de su sstema de
evduacion en particular, hemos considerado pertinente referirnos d pais en generd 'y
examinar algunos aspectos [articulares de las sais regiones en que e divide dicho pais a
los efectos de laevduacion y acreditacion.
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CAPITULO I

Algunas precisiones acer ca del campo de estudio

En d capitulo precedente, en € que nos hemos referido d objetivo genera dd
presente estudio y a sus objetivos especificos 0 particulares, sefidamos que hemos
consderado necesario incursonar sobre otros diversos aspectos colaterades relacionados
con latemética central.

Resulta de necesidad ahora delimitar con precisién d campo "totd" de estudio y
determinar, a partir de dicho campo, los diferentes temas centrdes y los temas que
permiten acceder d nlcleo temético centrd a fin de contextudizarlo y fundamentarlo, d
gue hemos denominado temética de fundamentacion.

B campo central de estudio lo condtituye la acreditacion de carreras de grado y
de posgrado y € reconocimiento y vaidez naciond de lostitulos.

Pero para abordar ese campo centra resulta absolutamente necesario incursionar
en una serie de otros campos conexos que fundamentan y ofrecen dementos para una
meor comprension del campo central 0 nlcleo ddl estudio.

Dichos campos conexos abarcan una amplia temética que incluye: la cdidad de
la educacidn y la pertinencia; la evaduacion de la cdidad; las politicas de evduacion y
acreditacion; los dstemas naciondes de evauacion y acreditacion; € Estado evauador;
la ideologia y la evauacion; la cultura de la evauacion, etc. Ademas, dd campo centrd
y de los campos conexos se deriva un campo complementario intimamente ligado d
nicleo temético centrd: € de la "Obtencion, homologacion y reconocimiento de titulos
en e ambito de laUNION EUROPEA, ddl TLCy dd MERCOSUR".

En sintess, d campo nuclear dd estudio se adicionan otros campos conexos y
de ambos se deriva un campo complementario a que nos hemos referido en lineas
precedentes.

Podria entonces considerarse que @ campo totad del estudio lo integran € campo
nuclear, los campos conexos y d campo complementario. Cada uno de estos campos
serd abordado mediante € examen de diferentes temas 0 asuntos organizados en una
secuencialogica

Los tres campos se encuentran intimamente relacionados, y resultan
préacticamente inescindibles.
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CAPITULO Il

Comparacion: posbilidadesy limites

El presente estudio, como ya se ha sefidado, pretende enfocar los temas a
consderar en una perspectiva comparada. A taes efectos se propone examinar € nlcleo
temdtico centra as como los campos conexos y complementarios en diferentes
redidades y contextos. En generd, taes redidades y contextos corresponden a los
paises que seran examinados en la casuigtica internaciond, aunque en adgunos casos e
vinculan con paises no incluidos en los estudios de caso.

La comparabilidad de diversos aspectos de los sistemas educativos ha logrado
notables avances gracias a progreso de la educacion comparada Esta se ha visto
favorecida por € surgimiento, especidmente en los Ultimos veinte afios, de diversos
organismos e ingdituciones dedicados especificamente a la redizacion de estudios
comparados, 0 de otros organismos que, Sin tener como objetivo centrd la redizacion
de estudios comparados, han contribuido, mediante diversos trabgos e investigaciones a
ampliar y consolidar € campo de la comparacion.

Los modernos medios de comunicacion eectronica tales como € INTERNET o
el correo dectronico contribuyen enormemente a facilitar 1os estudios comparados.

La UNESCO, d Consgo de Cooperacion Cultural (CCC) en € seno del Consgo
de Europa, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), la
Organizacion de Edados Americanos (OEA), la Organizacion de Egtados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y otros organismos
internacionaes han redlizado aportaciones de gran valor.

Iguamente las asociaciones de educacion comparada tales como la Comparative
Education Society in Europa o la Asociacion de Lengua Francesa de Educacion
Comparada, las asociaciones norteamericanas U otras asociaciones naciondes, asi como
diversos departamentos o céedras universtarias han contribuido decisvamente d
avance de los estudios comparados.

No obstante, seglin nuestro conocimiento, ningln estudio comparado especifico
ha sdo consagrado d examen de temas reativos a la comparacion en materia de
acreditacion de carreras de grado y de posgrado y € reconocimiento y vaidez naciond
detitulos.

Algunos autores -citemos a mero titulo de gemplo a Rollin Kent!- han intentado
establecer dgunas lineas de andliss comparativo de politicas de educacién superior.
Siguiendo a Premfors®, Kent procede a un somero andisis de dichas politicas, dd que
extrae agunas conclusiones aplicables alas paliticas de evaluacion.

Kent intenta comparar las moddidades de evduacion y los sstemas de
evduacion en cinco paises latinoamericanos (Argenting, Brasil, Chile, Colombia y

1 Kent, Rallin. La evaluacién de la educacion superior en América Latina: una comparacion de cinco
experiencias nacionales. CEDES. Buenos Aires, 1993,

2. Premfors Rune. The politics of higer education in Comparative Perspective: France, Sweden and the
United Kingdom. Stokholm Sudiesin politics. 1980
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Meéxico), asi como también € grado de interés de los actores en la evduacion y los
contextos politicos, las agendas de politicas de educacidon superior y la prioridad de la
evauacion.

Cabe observar que s hien @ esfuerzo redizado por Kent es loable, los resultados
que dcanza no satisfacen las expectativas que suscita. Algunas de las gpreciaciones son
meramente subjetivas y otras, a nuestro juicio o son dificilmente comprobables o
inexactas. Ta d caso de adjudicar un "dto" interés en la evduacion a la opinion publica
en laArgentina

Como era previsible la parte descriptiva del trabgjo de Kent, pese a encontrarse
| 6gicamente desactudizada, resulta de sumo interés.

No obsante, la parte especificamente comparativa, resulta a nuestro juicio,
escasamente iludrativa, esquemdtica, superficiad y en agunos casos no corroborable o
inexacta

Burton R. Clak, rediza un interesante estudio comparado de la educacion
superior en su obra “ El Sstema de Educacion Superior. Una vision comparativa de la
organizacion académica’ (Univerddad Auténoma Metropolitana - Nueva Imagen -
México - 1983) pero no aborda en forma especifica, en ningln momento, € tema de la
evauacion, de la acreditacion, del reconocimiento de titulos o de la labilitacion para
gercicio profesond.

La obra de Clark se limita a comparar la organizacion académica de la educacion
superior en multiples paises.

La dificultad de redizar un estudio comparado sobre temas O aspectos no
cuantificables y en generd, sujetos a las agpreciaciones subjetivas, son evidentemente
notorias.

Al referirse a la "Comparabilidad de los estudios y a la evaluacion de las
competencias’ Jean Guitor” expresa que, S bien @ aporte de la educacion comparada
resulta esencid, dla no responde enteramente a las necesidades de agudlos que son
llamados a formular un juicio de valor sobre € conjunto, muy diverso, de estudios
redizados en € extranjero. Guiton se pregunta § taes juicios pueden fundarse en
comparaciones objetivas, cuaes serian los ingrumentos y los criterios de comparacion y
en qué medida son tales temas 0 asuntos real mente comparabl es.

Idénticas observaciones y preguntas podrian ser formuladas en relacién con la
comparacion de la acreditacion de carreras y lavalidacion detitulos.

En una publicacion de la UNESCO, "preparadd’ por la Asociacion Internaciona
de Universidades (AlU) titulada Les Etudes Supérieures - Présentation compar ative des
régimes d'enseignement et des dipldmes (Paris 1983) se evita todo tipo de comparacion
y se gpela a una minuciosa descripcion de los regimenes de estudios superiores de todos
los paises de la Organizacion acompafiada de un Iéxico referido a los titulos que otorga
cada pais, sin pretender establecer ningln tipo de comparacion entre dichos regimenes
de estudio y los titulos que se otorgan en los diferentes paises.

3: Guiton, Jean. De L' équivalence des dipl6mes &' évaluation des compétences. UNESCO, Paris, 1977.

16



Por las razones aducidas y otras que resultaria muy extenso consderar, solo
avanzaremos hasta d tercer "paso 0 egpd’ en d andiss comparativo, Sn pretender
abordar la comparacion propiamente dicha o comparacion smultanea. En consecuencia,
nos limitaremos a los tres momentos inicides de la comparacion: a la “descripcion”, a la
"interpretacion” y ala"yuxtaposicion” de los temas 0 asuntos a comparar.

Omitimos, por ende, la etgpa de la "comparacion smultaned’ como la denomina
Bereday*. Creemos de interés destacar, siguiendo € pensamiento de Kells H.R.® que
todo tema, asunto o problema reativo a la educacién superior que se desee examinar
mediante un enfoque comparativo debe tener en cuenta la exigencia de didtintos
ambitos socioculturdes en los cudes la educacion superior se ha estructurado sobre
digtintos patrones de poder y control en la ingtitucién y en la relacion entre éta y d
Estado.

Creemos pertinente sefidar las dificultades linglisticas 0 semanticas con que se
tropieza a pretender redizar un estudio comparado. Incluso en una misma lengua, Vv.g.
e cagtelano, hay padbras que adquieren sgnificado diferente en digtintos paises. Un
hecho, un tema o asunto s denomina en forma diferente en digtintos paises de habla
castellana. Por gemplo, las pdabras o expresones acreditacion, homologacion,
reconocimiento de titulos, no significan necesariamente o mismo en diferentes paises.

Como acertadamente sefida Alain Biemaymé "La pdabra evduacion es una
paabra que suena de manera smilar en diferentes idiomas. No hay necesdad de
traducirla entre € espafiol, francés e inglés.. Sin embargo, conceptos como € de la
evduacion, d igud que d de autonomia s'%nifican cuedtiones diferentes segin €
contexto naciona e hitorico en que sean utilizados™.

En la obra ya citada Les études supérieures se formula una clara "advertencia
semanticad' (Pag. 21) para evitar los posbles errores que eventuamente pudieran
derivarse dd empleo de ciertos términos. |déntica advertencia nos vemos obligados a
formular respecto dd presente estudio. Méaxime, cuando resulte necesario treducir a
espaiiol términos empleados en inglés, francés o portugués, tdes como por gemplo,
"quaity assesment” (evauacion) o "qudity assurance' (certificacion de la cdidad). La
palabra "provao" que ha adquirido en @ Brasl gran difuson en nuestros dias resulta de
muy dificil traduccién. En d Diccionario Portugués Espaiol publicado por Aguilar
(Madrid 1961) d término no figura

El TESAURO de la Educacion (Terminologia) publicado por la UNESCO en sus
tres versones (Cagtellano -1977-, Inglés -1978- y Francés -1976-) no resulta de efectiva
utilidad en relacion con d asunto en estudio. A titulo de gemplo sefidemos. La paabra
"acreditacion”  (Indtituciones) tiene como corrélativas.  “accreditation”  (francés)  y
"agreement” (inglés).

Evidentemente ese solo gemplo ilustra sobre las dificultades terminolOgicas que
impone todo estudio comparado.

4 M&quez, Angel Diego. Educacién comparada. Teoria y Metodologia. Editorid Ateneo, Buenos Aires,
1972.

°: KelsH.R. Higher Educational Policy. 15 JessicaKingsley Publishers. Londres, 1993.

®. Bienaymé, Alain. Problemas de la educacién superior francesa: la evaluacién como una necesidad y
una ayuda para el mejoramiento de la calidad en V. Arredondo Alvarez (ed) Evaluacion, promocién de la
calidad y financiamiento de la educacion superior: Experienciasen distintos paises. Comision Nacional de
Evaluacién de la Educacion Superior. Secretaria de Educacién Publica, México, 1992.
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PARTE AijError! Marcador no definido.

Hacia la Contextualizacion del Nicleo Tematico

En edta pate dd trabgo examinaremos los temas que permiten contextudizar €
nicleo centra dd trabgo (Pate B) y ofrecen eementos conceptudes para la
fundamentacidn de dicho nicleo temético.

Por diversas razones -en especiad por limitaciones de tiempo- los temas incluidos
en eda pate dd trabgo serdn expuestos en forma general, suscinta, Sin pretender
profundizarlos.

No obgante, estimamos que su consderacion resulta esencia a los fines de la
meor comprension de los temas centrales.

CAPITULO IV

Calidad - Evaluacion de la calidad

1. Aproximaciones al concepto de calidad

La evauacion de la cdidad y la acreditacion guardan estrecha relacion, pese a
s procesos diferentes. La acreditacion exige como proceso previo la evauacion
aunque todo proceso evauativo no tenga hecesariamente como objetivo la acreditacion.

El concepto de caidad no es facil de definir, reconoce Mignone. Dicho concepto
€S, a juicio dd citado autor, “necesariamente comparativo y requiere ser contrastado con
las diversas redidades naciondes e internaciondes y con los idedes paradigméticos de
cada época histérica’”.

El concepto de calidad hace referencia a valores y a Sgnificaciones. Se trata de
un concepto relaivo, social e histéricamente determinadc®. El problema de la cdidad
generdmente s suscita cuando se regidra una modificacion entre las expectativas
colectivas y los procesos o resultados de un sistema educativo, de una ingitucion, de un
programa o de una carrera.

El proceso de globdizacion, asi como los de integracion regiond (TLC -
MERCOSUR) han modificado las expectaivas colectivas y han hecho emerger €
problema de la cdidad, entre otros factores que examinaremos oportunamente.

Las expectaivas colectivas -sefida Arredondo Galvan expresadas como
“necesidades de la sociedad o requerimientos del pais’ no congtituyen un conjunto claro
y homogéneo de demandas;, por € contrario son mlitiples y diversas y, en ocasiones,
hasta contradictorias.

’: Mignone Emilio F. La educacién superior. Revista Criterio. Afio LXVIII. Noviembre de 1995, P4g. 622.
8. Arredondo Galvan V.M. El dilema entre la calidad y el crecimiento de la educacion superior en La
Universidad Hoy y Mafiana. Perspectivas Latinoamericanas. ANUIES/TUNAM. México 1995. Pag. 155.
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Segln la concepcion que se sugtente sobre la educacion, segin los diferentes
intereses individuadles 0 sociales, variardn las expectativas y las nociones acerca de la
caidad.

El concepto de cdidad es un concepto plurd, polistmico y por lo tanto
equivoco. Una determinada concepcidn de la cdidad esta necesariamente condicionada
por sus referentes contextuaes. politicos, econdmicos y socioculturaes. A los fines de
una primera gproximacion, podriamos reproducir las paabras con que la Asociacion
Naciond de Universidades e Ingituciones de Educacion Superior (ANUIES) de
Meéxico, intenta ddimitar € concepto: “En términos reaivos se puede entender la
cdidad de la educacion superior como la eficiencia en los procesos, la eficacia en los
resultados y la congruencia y redevacia de estos procesos y resultados con las
expectativas y demandas sociales, es decir, d impacto y € vaor de sus contribuciones
con respecto alas necesidades y problemas de la sociedad”®.

Emilio Mignone, con gran poder de sintess y de samplificacion, que en nada
resulta desnaturadizante, sefida que “En @ caso de las universidades, la caidad existe
cuando s logra formar egresados con conocimientos humanigticos, cientificos,
artigticos, tecnologicos, profesonaes y practicos avanzados, de acuerdo con € nive de
desarrollo universa en d &eadisciplinaria elegida’°.

A juicio de Brunner las acepciones de ese concepto “multidimensond” varian g
nos preocupamos primordiamente de los insumos, los procesos o los resultados de la
educacion superior. Quienes ponen d énfasis en los insumos privilegian aspectos como
e gago por dumno, la sdectividad en los procesos de admison, las cdificaciones de
los académicos, sus remuneraciones, la relacion  dumno-profesor, los servicios
edudiantiles, las inversones de capitd, los recursos bibliogréficos y de equipamiento vy,
en generd,, la reputacion académica de las ingtituciones.

Quienes visudizan la calidad desde d punto de vida de los resultados otorgan
prioritario interés a producto, y en paticular a su adaptacion a ciertos objetivos o
edandares, ya sea en relacion con los egresados, la docencia, la investigacion, las
actividades de extensdn, los sarvicios prestados a la comunidad y en especia a la
indudtria, la administracion indituciond, etc.

Conforme d moddo insumo-producto d que nos referimos, la tercera dimension
de andiss la condituyen los procesos que s vinculan fundamentdmente con la
organizecion y administracion, la edtructuracion de los cursos o careras, € dima
organizaciond, d mango financiero.

A fin de identificar las principdes dimensiones que se ocultan bgo & concepto
de cdidad, de precisar los diferentes sentidos que puede tener la expresiéon calidad,
Schwartzman, procede a un minucioso andiss de las percepciones o0 visiones de los
actores. a@) Los profesores tradiciondes, b) Los estudiantes y sus familias, ¢) Los

% ANUIES Declaraciones y aportaciones de la ANUIES para la modernizacion de la educacion.
Documento presentado a la Secretaria de Educacion Plblica Abril de 1989, citado por Arredondo Gavén
V.M. enEl dilemaentrelacalidady el crecimiento de la educacion superior. Ant. citado.

10: Mignone Emilio F. La Educacién Superior. Art. citado.

1. Brunner José Joaquin. Educacién Superior en América Latina: Coordinacién, financiamiento y
evaluacion en Evaluacion Universitaria en el MERCOSUR. Carlos Marquis (compilador) M.C.E. Buenos
Aires 1994. P4g. 96y ss.
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académicos y cientificos; d) Los nuevos maeestros de tercer nivel; €) Los agentes
externos; f) Los gobiernos'2.

No nos es posble, en los limites de ete trabgo, exponer en detdle €
pensamiento del citado autor. No obstante, trataremos de brevemente sintetizarlo.

Las profesiones tradiciondes o los profesionades de las careras tradicionales
(medicina, derecho, ingenieria) visudizan la cdidad a partir dd modedo que dlos “han
vivido” y que una serie de factores, entre otros la masificacion de las universdades, la
ampliacion dd nimero de edudiantes por careas, ha modificado notablemente.
Hechos que han generado d fantasma del desempleo 0 € subempleo de diplomados.
Para este sector la criss de calidad de la universdad es la criss de las profesiones
liberales tradicionales.

Para d segundo sector -los estudiantes y sus familiass € problema de la cdidad
se vincula con la pérdida de prestigio profesond y de la garantia de un trabgo
dtamente remunerado. Los estudiantes y los padres perciben la progresiva devaluacion
de los titulos formaes como € resultado de una pédida de la cdidad de las
indituciones universtarias.

Para los académicos y cientificos, grupo que generdmente componen los
docentes que han tenido oportunidad de conocer universdades del extranjero, la calidad
de la educacion se asocia con las poshilidades de la investigacion, con las condiciones
paralaredizacion de actividades cientificas.

La cdidad se fundaria en la edtrecha dependencia entre la docencia y la
investigacion.

Los maestros dd tercer nivd son aguellos que se distinguen de los antiguos
profesores -profesondes liberdes ensefiando a tiempo parcid- asi como de los
profesores investigadores. Este sector no se interesa mayormente por los problemas de
lacalidad, ni se preocupa por acrecentarla

Los agentes externos, en particular las empresas, son en generd criticos de la
cdidad de la educacion superior. Muy frecuentemente hacen oir sus quejas por @ hecho
de que, a su juicio, los egresados universitarios no tienen la competencia esperada. Los
usuarios de los servicios son igudmente criticos dd nivel de los profesiondes que los
atienden.

A juicio de Schwartzman, la educacion superior en América Latina “ha sido muy
poco sensible alas presiones externas, del mercado, paralamejoria de su cdidad’.

Los gobiernos, segun € citado autor, han dado prioridad a las politicas de corto
plazo y no han concedido, por lo menos hasta hace pocos afios, ninguna prioridad a la
cdidad. El objetivo de devar la cdidad, légicamente, hubiera apargado mayores
compromisos a los gobiernos, especidmente de orden financiero, que étos no estaban
dispuestos a asumir.

Cabe observar, como sefida Brunner, que “los actores que participan en €
campo de fuerzas donde se define la agenda de cdidad de la educacion superior... son

12: schwartzman Simén. La calidad de la Educacion Superior en América Latina. Trabajo preparado para
d Seminario sobre Calidad, Eficienciay Equidad de la Educacion Superior Colombiana. Bogota 1989.
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variados y poseen diferentes expectativas, a veces contradictorias entre si, todo lo cud
viene acomplicar ain més una materia de suyo complea’ 3.

A juicio de Schwatzman, las principdes dimensones de la cdidad son las
dguientes @ La produccion cientifica o académica b) El andiss de desempefio
académico de los estudiantes; ¢) El andiss del desempefio profesond o logros
profesondes, d) El andids de requistos técnicos y profesondes (con sentido
prospectivo del desarrollo dd mercado de trabgo); € El impacto comunitario y
regiond; f) Los valores mordes y éicos, g) La formacion genérica y bésica habilidades
genéricas y polivadentes. comunicacion escrita y ora, cagpacidad de identificar y resolver
problemas, capacidad de relacionarse, etc.); h) La calidad de la experiencia educacional
(experiencia universitaria que motiva a estudiante para d estudio, d conocimiento y
desarrollo persond).

Beatriz Macedo -Oficid Nacional de Programa Educacion ORCY T-UNESCO-
nos advierte sobre @ faso dilema que agunos pretenden establecer entre calidad 'y
crecimiento  universitario. “El desafio de la expanson se plantea en las sociedades
democréticas en las cudes debemos evitar toda discriminacion o margindizacion de los
jovenes a la educacion superior” sefida Macedo. Y agrega, “El problema de la calidad,
gque a nuestro entender entonces no debemos oponer d crecimiento, no lo resolvemaos

poniendo trabas a acceso, cerrando posibilidades de ingreso” 4,

Cdia Agudo de Cdrsico, en su condicion de Coordinadora de la Comison de
Cdidad de la Educacion Superior dd citado (ver cita 8) Seminario-Taler, expresd que
se debe “entender la calidad como concepto complgo, multidimensonal que depende
de un marco contextud e implica en este caso la consderacion raciond y la vaoracion
de la universdad. La calidad como busqueda de exceencia obliga, Sn desatender la
vision integradora, d andiss de las caracteridicas estructurades de la universdad, de
usmisonesy susfunciones’.

Para Coombs, & concepto de cdidad incluye no solo la nocion de “dtos
eddndares’ y dtos nivdes en @ logro y desempefio estudiantil, sino que también
incluye, de manera muy importante, las nociones de relevancia y correspondencia de 1o
gue se ensefia y aprende en relacion con las necesidades prioritarias de aprendizaje de la
vidared, tanto presentes como futuras.

Evidentemente, se trata de tener en cuenta las necesidades educativas actuaes,
como las prospectivas de la sociedad. Cumplir ta objetivo exige una permanente
revison y actudizacion de los contenidos programaticos.

El concepto de “rdlevancid’ utilizado por Coombs coincide con € de pertinencia
utilizado por otros autores'®.

Gago Huguet sefida la necesidad de precisar qué “se entiende por buena calidad
de la educacion superior”. Reconoce que S bien la discusion a respecto puede ser

13: Brunner José Joaquin. Educacién Superior en América Latina: Coordinacién, Financiamiento y
Evaluacion. Art. Citado.

14: Macedo Beatriz. Discurso en Jornada de Apertura del Seminario-Taller, Los nuevos escenarios
Universitarios ante el fin de siglo. Universdad delaPlata. Agosto, 1996.

15 Coombs P. Una perspectiva internacional sobre los retos de la educacién superior. V. Arredondo
Alvarez (Editor) en Evaluacion, promocion de la calidad y financiamiento de la educacién superior.
México, 1992. Pag. 236.
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enconada, debe hacerse. Por dlo, estima qie hay que adoptar un punto de vista, asi sea
por convencion y a sabiendas de que a respecto nunca se habra dicho la Gltima palabra.

Conddera Gago Huguet que es preciso abordar esta temética, no desde una
vison solamente generd, Sino establecer dgunos dedindes'y precisar ciertos dmbitos:

1 Deben diferenciarse las funciones de la educacion superior y evauarlas en su
paticularided, asi como en su aticulacion y en sus enlaces Docencia,
investigacion, difusion cultura, administracion, gobierno.

2. Se requiere definir  grado de generdidad o particularidad en que se hara la
evaluacion de ese universo que Se conoce como “educacion superior”.

A su juicio la unidad idonea de evaduacion es d programa académico. Los
programas son, por gemplo, la carrera de nedicing, 0 una investigacion para lograr una
gasolina menos contaminante.

El autor citado sefida como criterios de cdidad de un programa € que sea
eficaz, eficiente, pertinente, trascendente y equitativo™®.

A juico de Calos Zubillaga la cdidad de la educacion superior aparece
vinculada a una problemética actua de extrema complgidad.

Entre los factores que judifican una reflexion en este campo sefida los
sguientes:

1. El crecimiento “duviond” que la educacion superior ha experimentado, en
América Latina, durante las Ultimas décadas, expresado en € aumento de la
matriculay la correlativaampliacion del cuerpo docente.

2. La disminucion de las dotaciones presupuestarias detinadas a solventar las
crecientes necesidades de recursos.

3. La difidl dtuacion econdmica dd persond docente que recibe
remuneraciones ecasas 'y enfrenta dtuaciones de “desprofesionaizacion”
gue inciden directamente en la calidad de la ensefianza.

4. La creciente retraccion dd Estado, traducida por una politica gubernamental
que desvaloriza d desarrollo de la educacion superior y relega sus funciones
consugtanciales en la formacion de nuevas generaciones de profesionaes y en
la generacion de conocimientos cientificos que agpuntden € desarrallo
econdmico y € bienestar socid del pais.

16 Gago Huguet Antonio. Calidad, acreditacion y evaluacién institucional en Calidad y Cooperacion
internacional en La Educacion Superior de América Latina y el Caribe. C. Pdlian Figueroa Editor.

CRESALC - UNESCO, 1996.



5. La dificultad edtructurd de los Sstemas educativos, expresada en la muy
ecasa conexion entre sus digtintos niveles, 1o cua se pone de manifieto en
lainadecuacidn de la preparacion de los egresados de la educacidn media

6. La desordenada diversficacion dd nived  superior expresada en  la
multiplicacion de nuevas indituciones que no cuentan con las caracteristicas
bésicas que definen a una universidad y no relinen los requisitos académicos
minimos.

7. La necesdad de enfrentar procesos de innovacion curricular 'y de
me oramiento de los métodos de ensefianzay gprendizgje.

8. El vertiginoso avance dd conocimiento y del acceso alainformacion.

Zubillaga conddera que € concepto de caidad no tiene un sentido inequivoco y
que, por € contrario, etd vinculado a la expreson de intereses especificos,
cosmovisiones ideoldgicas, contextos culturaes y proyectos politicos. Las gpreciaciones
de Zubillaga nos parecen muy dignas de ser tenidas en consideracion.

El autor citado estima que, como condicion previa para emitir vaoraciones de
caidad, es preciso ponerse de acuerdo sobre @ conjunto de atributos que caracterizan a
objeto “Universdad’. A nuedtro juicio, tarea nada fécil viga la diversdad de Opticas
desde las cudes puede ser percibido dicho objeto. Légicamente, S se quiere superar las
vigones tradiciondes, consuetudinariamente repetidas y sobre las cudes exige un
consenso generd.

En segundo término resulta preciso, a su juicio, lograr acuerdos sobre las
funciones, los objetivos y las metas a las que gounta “d sarvicio de las funciones
univergtarias’

En tercer término, Zubillaga advierte, que es imprescindible, en un proceso de
autocritica y revisén de la cdidad y dd papd de las universidades, que no se confunda
la necesidad de cambios y de adecuacion de las formas, los insrumentos y las metas
circunstanciaes, con laateracion de sus roles histéricos y sus fines esenciaes'”.

Es preciso -nos adviete Zubillaga- gercer o que podriamos denominar una
“vigilancid’ esencid a fin de que 0 pretexto de meorar la caidad no se produzcan
desviaciones fundamentaes en los objetivos, metas, roles histéricos y fines esencides
de la universidad en pos de busquedas, por gemplo, de “pertinencias’ desnaturalizantes
de sus objetivos esenciales.

A los conceptos vertidos por diferentes autores a los que nos hemos referido
agregamos ahora un concepto “ institucional” .

El Consgo Naciona de Acreditacion de Colombia observa que “e concepto de

cdidad no es absoluto, las propiedades en que se expresa se dan en € tiempo y se

encuentran relacionadas, en su devenir, con e contexto” 28,

17: Zubillaga, Carlos. (Relaor) en Seminario Internacional La transformacion universitaria en visperas del
tercer milenio. Junio de 1996. Universidad de la Republica. Montevideo (UDUAL-CRESALC-UNESCO)
18: CNA. Lineamientos para la acreditacién. Sistema Nacional de Acreditacion. Segunda Edicién, junio
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El documento d que hacemos referencia advierte que, a observar la literatura y
las experiencias de otros paises en materia de evaluacion de la cdidad, se puede
conduir que se utlizan modelos construidos sobre uno de los aspectos que la
condituyen. Por gemplo, se juzga S exide cdidad en una inditucion por su reputacion,
0 e asume que hay cdidad cuando se dispone de los recursos académicos o financieros
adecuados, o por los resultados obtenidos por la inditucion en una de sus funciones
sugtantivas, o por @ vaor intrinseco de los contenidos académicos, 0 por la apreciacion
de vaor agregado de la educacion ofrecida. En otros casos, se identifica la calidad con
la mayor o menor satisfaccion de los estandares fijados por las asociaciones
profesondes, o las agencias de acreditacion, o por la saisfaccion manifiesta de los
empleadores.

El documento expresa que “El concepto de cdidad aplicado a las ingtituciones
de educacion superior hace referencia a un aributo del servicio publico de la educacion
en generd y, en paticular, d modo como ese servicio e presta, segln d tipo de
indtitucion de que e trate’. Para determinar la cdidad de una ingtitucion o programa se
tendra en cuenta:

Las caacteridicas universdes expresadas en sus notas conditutives. Edtas
caracteridicas srven como fundamento de la tipologia de las indituciones y
congtituyen |os denominadores comunes de cada tipo.

Los referentes histéricos, es decir, b que la inditucién ha pretendido ser, 1o
que histdricamente han sdo las indituciones de su tipo y lo que en d
momento histérico presente y en la sociedad concreta se reconoce como €
tipo d que estaingtitucion pertenece.

Lo que la inditucion sngularmente consderada define como su especificidad
0 SU vocacion primera

Edas referencias basicas configuran un proyecto indituciond en d que cada
ingtitucidn se reconoce y por € cua es reconocida sociamente.

“Un programa -expresa @ documento- tiene cadidad en la medida en que haga
efectivo su concepto, tanto en relacién con sus caracterigticas universdes como en
relacion con las caracteristicas especificas que surgen de su propio proyecto, del campo
en que operay dd tipo de ingtitucidn a que pertenece”.

La cdidad, as entendida, supone € esfuerzo continuo de las indituciones por
cumplir en forma responsable con las exigencias propias de sus funciones. Estas
funciones (docencia, investigacion y proyeccion socid) reciben diferentes énfass de
unaiinditucion a otra, dando lugar adigtintos estilos de indtitucion.

Intimamente vinculado a concepto de cdidad se Stlla e de exclencia.

A juicio de Arredondo Gavéan € concepto de excdencia dude a un summum o
cma, a una Stuacion de excepciond cdidad, imposble de superar, tedricamente
inmejorable.

1996. http: www.ictes.gov.co/sub/CNA/acredit/Index.html.
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No implica la poshilidad de matices ni de graduaciones o niveles. No es relativo
ni resulta equivoco.

El citado autor observa que & uso que se da a dicho concepto es, Sn embargo,
susceptible de critica “pues con frecuencia se mangia como sinénimo de cadidad y, en
ocasiones, como un esténdar determinado de calidad, o como control de cdidad, que
permite discriminar o privilegiar situaciones'y acciones educativas’ .

Por su pate, Alexander Adtin consdera que hay dos concepciones de la
excdencia ladelos recursos y lade la reputacion.

La concepcidn de los recursos se fundamenta en la idea de que la excdencia se
basa en los recursos de que dispone una inditucion. A més recursos mayor
goroximacion a la excelencia. Los recursos son de tres tipos. dinero, profesores de dta
cdidad y estudiantes de ata cdidad.

La vidon de la excdencia como reputacion esta basada en la idea de que la
mayoria de las indituciones de excelencia son aguellas que gozan de mayor prestigio
académico™.

Adtin sefida que en la educacion superior norteamericana se ha construido desde
hace afios un “folklore” para € cud, implicitamente, las indtituciones se ordenan en una
especie de jerarquia conforme a una pirdmide o segin b ley dd més fuerte. Se trata mas
de una idea que forma parte del sstema de creencias norteamericanas que del producto
de dgo establecido mediante estudios y andlisis Ssteméticos.

El autor citado es un duro critico de las concepciones tradiciondes de la
exceencia. El propone una concepcion dternativa a la que denomina “concepcion de la
excdencia como desarrollo del taento” de los estudiantes. Las ingtituciones de mayor
excdencia serian aquellas que tienen mayor impacto sobre los estudiantes, logran que
ésos adquieran conocimientos “con mayor vaor agregado y poshbilitan en su més dto
grado € desarrollo persond”.

En d informe de la National Commission on Excellence in Education, titulado
“A Nation at Risk” (1983) se sefida que la excelencia remite a diversos aspectos del
proceso educativo. Cuando se refiere a estudiante individual implica € esfuerzo por
ampliar capacidades y trascender sus propios limites. En relacion con las instituciones
educativas se aplicaria a aquellas “que proponen dtas expectativas y metas a todos los
estudiantes y luego procuran, por todos los medios posibles, ayudarles a acanzarlas':

En d citado informe se afirma “No creemos que un compromiso publico con la
exceencia y la reforma educativa deba ser hecho a expensas de un fuerte compromiso
publico con € tratamiento equitativo de nuestra diversa poblacion. El doble objetivo de
la equidad y la ensefianza de dta calidad tiene profundos y practicos significados para

19 Arredondo Galvan V.M. El dilema entrela calidad y el crecimiento de la educacién superior. Art. citado
2g. 159.

ZPOagAstin Alexander W. La evaluacion en la renovacion y reforma institucional en Pensamiento

Universitario. P&g. 32

2L A Nation at Risk citado por Albornoz Mario en Evaluacion de la Calidad, ¢ nstrumento o ideologia?

(critica de la razon obvia). Universidades, Gestion y Evaluacion de la calidad de la ensefianza. UIA.

Buenos Aires, 1993. P4g.21.
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nuestra economia y nuestra sociedad y no podemos permitir que uno se subordine d
otro, ni en € plano delos principios, ni en la préctica”

El otro concepto intimamente vinculado con € de cdidad, es € de pertinencia.
En términos generales se afirma que una educacion es pertinente cuando da respuestas a
los requerimientos de la sociedad, dd mundo de la produccidn, los servicios, la
adminigracion edata y no gubernamentd, los medios de comunicecion socid, la
investigacion cientificay tecnolGgicay la préctica educetiva.

Se trata, en cierto modo, de & adecuacion de la educacion a mercado. De la
respuesta que ofrece la universidad ala formacion parae empleo.

Philip H. Coombs, en d trabgo ya citado, considera que la “relevancid’ -término
gue puede ser asociado a de pertinencia- condtituye uno de los retos fundamentales que
“atormenta’ ala educacion superior.

El autor citado dntetiza ese reto en dos preguntas. “¢Como y cuando
gorendieron verdaderamente los estudiantes? ¢Qué tan relevante fue lo que aprendieron
para sus vidas presentes y futuras, para mgorar la cdidad de vida familiar y de su
comunidad y para las necesidades del desarrollo socia y econdmico de su nacion?’ 2.

Consideramos que conviene reservar € término “pertinencia’ cuando se trata de
ingtituciones o programas y emplear d de ‘relevancia’ cuando se trata de estudiantes o
egresados. Aunque ambos términos se encuentren intimamente vinculados 0 a veces se
utilicen como Sndnimos

A juicio de La Comison de Cdidad de la Educacion Superior del Seminario
Taller Los Nuevos Escenarios Universitarios Ante € Fin de Sglo (laPaa 22y 23 de
agosto de 1996), la pertinencia “..n0 se reduce a la mera respuesta a las demandas
surgidas de la sociedad, sno a la creacion por pate de la Universdad de nuevas
necesidades que impulsen € desarrollo socid y culturd”.

El Coordinador de la “Comisén de Pertinencia de la educacion superior” del
mencionado Seminario-Taler sobre “Los Nuevos Escenarios Universtarios ante € Fin
de Siglo” redizado en La Plata en agosto de 1996, d que ya nos hemos referido, Juan
Carlos Gottifredi, expresd que “La pertinencia de una inditucion universtaria tiene que
ver con la relacion entre sus funciones especificas -ensefianza, investigacion, extension
y las demandas y carencias, actuales y futuras, de la sociedad de la que forma parte la
universdad’. En € citado documento se sefida que “d conocimiento no debe ser
monopolizado por ningln grupo de poder”.

El Tdler propuso diversas tareas para incrementar la pertinencia socid de la
universdad, que no nos es posble reproducir en su totalidad. No obstante, interesa
destacar algunos conceptos de particular importancia.

El Taler propuso: “Egtudiar con dta doss de credtividad los escenarios futuros
de un mercado de trabgo todavia incierto con un horizonte de arededor de cincuenta
anos en d que muchas profesiones tradicionales pueden desaparecer y en d que pueden
emerger otras que hoy son dificiles de concebir”.

22: Coombs P. Obra citada. P4g. 34.
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Igudmente sefidd la necesdad de “Edimular la comprenson de los
univerdtarios - docentes, no docentes, dumnos- de la ddicada funcion de extensdn
haciala sociedad”.

“La Universdad deber4 convertirse en un agente activo en los procesos de
trandferencia de conocimientos, desarollo y gecucion de programas de sarvicio y
tecnologia demandados por € Estado, las empresas plblicas y privadas innovadoras y
otros sectores sociales. Pero es también preciso que la universidades se aboquen a
estudio de los grandes problemas que afectan a la sociedad con € objeto de
caacterizar e identificar la naturaeza de los mismos y las propuestas de las acciones
necesarias paramejorar la cdidad de vida de la poblacion”.

En este sentido la Universidad deberd ocuparse de temas tales como: pobreza,
desocupacion, medio ambiente, politica de estado en educacidn, salud.

Creemos que los participantes en @ Tdler de La Plata agregan una nueva e
importante dimenson a la “pertinencid’ de la educacion universtaria Una educacion
resulta “pertinente’ no sdlo, como ya se ha dicho, cuando responde a las necesidades del
mercado -para expresarlo en forma sintética Sno también cuando investiga temas como
los precedentemente enunciados pobreza, desocupacidon, desgua e inequitativa
digtribucion del ingreso, salud, educacion, corrupcion, etc.- cuando forma egresados con
senshilidad socid para enfrentar estos temas, vocacion para resolverlos y capacidades
para condruir una sociedad més mord, més éica, mas equitativa, con mayor judicia
socid.

En los limites de este trabgo, solo nos cabe sefidar la importancia del problema
de la petinencia en la imposhilidad de ahondarlo. Dicho problema es una viga
preocupacion de los planificadores de la educacion superior y de los planificadores del
desarrollo econdmico y socid. Las relaciones entre la educacion superior, la economiay
la estructura ocupaciond han sido estudiadas por multiples especidistas desde hace ya
varias décadas. El concepto de pertinencia se vincula edrechamente con € de
“productividad” o “rentabilidad” de la educacion superior.

Ladidav Cerych sefida que la pretensién de una correlacion pefecta entre
graduados y empleo pertenece a la educacion superior ditisa. Afirma Cerych que “Se
puede mostrar que la relacion entre educacion y empleo en la educacion superior masiva
es més difusa que en la educacion tradiciona” 2.

Evidentemente, la corrdacion cuantitativa no puede confundirse con la
cuditativa, es decir d “nimero” de egresados con la “formacion” de los egresados
universtarios.

Pero en lo que respecta a esta “formacion” los requerimientos provenientes de la
sociedad y del empresariado no son todos concordantes y, a veces, resultan francamente
contradictorios.

Arbeédez y Tunnermann sefidan que “d andiss dd mercado profesond es un
dato importante pero que las politicas de educacion superior no pueden cefiirse
exclusvamente alos resultados de ese andisis’,

23: Cerych Ladidav A. A Global Approach to Higer Education. ICED. New York. 1972. Pag 15.
24: Arbeldez A.F. y Tunnermann C. La educacién superior de Colombia. FES. Cali. Colombia 1978
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Augusto Pérez Lindo conddera que, entre los aspectos negativos que presenta €
ssema universtario argentino, puede sefidarse sus relaciones con la economia, €
Estado y la sociedad. A su picio las relaciones con los sectores productivos y con las
fuerzas socides son aln més escasas que con € Edado. “Se trata -dirma- de una
Situacion de desarticulacion respecto ala colectividad naciona” %°.

De s exactas las apreciaciones de Pérez Lindo, resulta obvio que la
preocupacion de la universidad argentina por la pertinencia no hasido muy dta

Evidentemente, como observa Mignone, no se trata de reducir € papd de los
edablecimientos universitarios meramente a dar satifaccién a las exigencias de los
empresarios.

No obstante, cabe observar que la universdad ha formado, desde sus més
remotos tiempos, para determinadas ocupaciones 0 empleos (tedlogos, abogados, €tc.) y
evidentemente los seguird formando sn dgar de lado la formacion  culturd,
humanistica, ética, civicay artistica?®.

2- Evaluacion dela calidad

Diversos autores prefieren subordinar la evauacion d concepto mas incluyente,
amplio y abarcativo de autorregulacion.

Kels, por gemplo, a utilizar este concepto pretende superar una concepcion
reduccionista de la evauacion (quality assesment). El citado autor intenta congtruir un
concepto integrador que aticule sstematicamente la evauacion (quaity assesment) con
la certificacion de la caidad (quaity assurance) y € control.

La autorregulacion, condtituira para Kells, un nuevo mecanismo de adgptacion
gue le permitiria alas universdades garantizar la trangparencia de sus procedimientos

evitando € control directo ddl Estado, poshbilitando € proceso de toma de decisones,
gue adquiere un papel protagonico.

La evauacidon queda, de td forma, subordinada a un proceso mas generad, mas
amplio, en d que & sstema de toma de decisiones desempefia un papel protagdnico.

Kels toma en condderacion la exisencia de distintos ambitos socioculturades en
los cuales se ha estructurado la educacion superior sobre distintos patrones de poder y
control en la indtitucion y en la relacion entre ésta y € Estado. Tiene en condderacion
iguamente los procesos higtéricos y d rol de los actores cuya importancia se proyecta
en d moddo de universdad de que se trate y cuyo reconocimiento condituye una
cuestion fundamental parala construccion de procesos de autorregulaciont”.

Los conceptos de Kels permiten integrar la evduacion en un contexto mas
amplio que le otorga sentido, la dtla en rdacion con sus condicionantes, evita una
concepcion  reduccionista de la evduacion y la desprende de las concepciones
ingenuamente eficientistas. Las idess de Kdls s bien se refieren en especid a las

25: Pérez Lindo A. Universidad, politicay sociedad. Ed. EUDEBA. Buenos Aires, 1985. P4g. 312.
26 Mignone Emilio F. La educacién superior. Art. citado. Pag. 623.
%7: KelsH.R. Higher Educational Policy. JessicaKingdey Publishers. London 1993

28



univerddades europeas que, en generd, tradicionamente tenian una fuerte dependencia
edatad, adquieren importancia en funcion de nuedtra redidad y dd futuro de los
procesos evauativos en la Argentina

Se enmarcan en d proceso que Guy Neave caracterizO como la trandcidon dd
Estado Planificador a Estado Evaluador.

El concepto de regulacion es tambien empleado por otros autores, como
incluyente del concepto de evduacion. Gonzdez L.EFF. y Ayarza H.E., sefidan que “la
regulacion deberia comprender las funciones de evauacion, de superintendencia, de
certificacion y deinformacion” 22,

Los autores citados, reconocen que dada la diversidad de términos que se
emplean para refeairse a las digintas funciones y procedimientos utilizados en la
regulacion dd dstema, es necesario dlarificar la nomenclatura actua. A tdes efectos
plantean agunas definiciones operativas.

“Se entiende por regulacidn, la accion colaborativa y permanente que redizan €
Esado u otros organismos evauadores pertinentes (Consorcio de universdades,
organismos evauadores privados, €tc.) y las propias entidades de educacion superior,
tendiente a lograr un desarrollo Optimo y arménico de sstema y de cada una de las
indtituciones que lo componen, en funcién de dar un adecuado cumplimiento a la misién

que la sociedad | es ha encomendado”?°.

Hemos hecho referencia a dos conceptos de “regulacion” que incluyen la
evauacion, pero que la Stian en planos diferentes. Kdls, en d indituciond, sn dgar
de referirla d Estado, a otros agentes y actores, a contexto histdrico, etc., Gonzdez y
Ayaza en d plano dd Sdema educativo dd nivel superior. Edimamos de interés
destacar ambas concepciones, afin de evitar confusiones conceptuales.

Previo a la consderacion de las diferentes concepciones de evaduacion, a la que
procederemos seguidamente, nos resulta de particular interés destacar un concepto
establecido por la Asociacion Naciond de Universdades e Ingituciones de Educacion
Superior (ANUIES) y la Comision Naciond para la Evaduacion de la Educacion
Superior (CONAEVA) de México.

Ambas indituciones consideran que la “evaluacion tiene un caracter relativo a
cada ingtitucion, a tener como ge sus propios objetivos y metas, asi como las politicas
y edrategias para conseguirlos. En la evauacion se hace d andiss y la vadoracion de
los procesos y resultados acanzados respecto a los programas y proyectos contenidos en
sus planes de desarrollo ingtitucional” °.

El concepto de ambas indituciones clarifica posiciones respecto de los
principios de respeto a la identidad indtituciond, a la ausencia de premios y castigos, a
la“pertinencid’ de la educacion que ofrecen las ingituciones o alo que Coombs

28: Gonzélez L.EF. y Ayarza H.E. Calidad, Evaluacién institucional y acreditacion en la Educacion
Superior en laregion Latinoamericanay del Caribe. Conferencia Regional sobre Politica y Estrategias
E)ara la Transforamcién de la Educacién Superior en América Latinay el Caribe. Cuba, 1996. Pag. 42.

®: Ibidem. Pég. 41.
30: Asociacion Naciond de Universidades e Ingtituciones de Nivel Superior. Documento sobre Evaluacion y
Acreditacion de la Educacion Superior en México, 1996. Pag. 15.
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denomina “relevancid’, a la comparacion 0 escaa entre ingituciones y a otros aspectos
CONExos.

S bien muchos educadores latinoamericanos toman como moddo “evauativo’ a
los Estados Unidos, Agtin, Director del Centro de Estudios sobre Educacion Superior de
la Universdad de Cdifornia, considera que “...las précticas de evauacion tradicional en
la educacion superior norteamericana estén en un estado generdmente pésimo”.

La afirmacion resulta sorprendente, pero los fundamentos de ta  afirmacion
pueden ser de suma utilidad parad futuro de nuestras labores evauativas,

Adtin consdera que ta estado de cosas se debe, en primer lugar, d hecho de no
tener redmente muy en daro qué esdn intentando lograr mediante la evauacion y, en
segundo lugar, d hecho de que se han perpetuado inercidmente, précticas cuestionables
ya sea por conveniencia 0 para acanzar prop0stos que no estan directamente
vinculados, 0 en € meor de los casos son tangenciaes, respecto de la mision basica de
las facultades y universidades norteamericanas.

Las afirmaciones de Agtin nos previenen acerca de la necesidad de definir con
precison los objetivos de la evduacion -més dlé de las afirmaciones vagas de “mejorar
la cdidad” “devar los esténdares’, etc- y de evitar las practicas evauativas
“cuestionables’ que no se proyecten en funcion de los objetivos y las misiones bésicas
de nuestras universidades.

Adtin sefida, contrariamente a lo que muchos observadores externos creen, que
S bien la evduacion es un poderoso ingrumento, es muy ma empleado, ignorado y
poco usado paa reformar la politica y la préctica de la educacion superior
norteamericana. Las reformas se ven dificultadas en virtud de un conflicto de vaores,
dado que los vaores que subyacen en las recomendaciones de reforma resultantes de las
labores evauativas entran en conflicto con los vaores que han gobernado las précticas
de la educacidn superior norteamericana durante largo tiempo.

La mayoria de las practicas tradiciondes de evauacion -a juicio de Agin- no
edan a la dtura de los propositos basicos de la educacion superior y algunas de dichas
précticas podran aparecer alln como socavando tales propdsitos.

Para @ autor citado un vaor fundamentd de la evduacion consse en la
poshilidad de que a través de dla una inditucion se entienda reamente a s misma,
conozca sus fortdezas y sus debilidades, sus limitaciones y potencididades. Mediante
tal conocimiento la indtitucion estd mas cerca de lograr éxito que otra que carece de
dicho autoconocimiento.

Creemos oportuno, antes de continuar examinando las diferentes concepciones
de la evduacion y las diferentes posturas frente a ela, referirnos a las consecuencias,
gue podemos cdificar como “financieras’ de la evauacion. La Optica que agunos
educadores adoptan frente a la evduacion se fundamenta en ciertos conceptos relativos
a las implicaciones que la evduacion pueda tener en rdacion con € financiamiento, es
decir, en d temor de que la evduacion conduzca a sanciones, especidmente
economicas.

Sobre d particular se pueden registrar tres posiciones.



a) La de aguellos que sodtienen que no debe exigtir una correspondencia o
Ujecion de financiamiento ala caidad (F. Mignone).

b) La de agudlos que estiman que, de agun modo, es preciso premiar a quienes
obtienen més dtos niveles de cadidad. En la préctica dgunos paises adoptan
en forma indirecta este punto de vista, dado que S bien  Estado no aumenta
su contribucion a aqudlas universdades o programas mas dtamente
cdificados, indirectamente, por intermedio de diversas indituciones oficides
s les ofrece determinadas ventgas como becas, subsidios especides, etc. a
dichas indituciones. Segin Kedls “En dgunos paises, los ssemas (de
evduacion y acreditacion) estan fuertemente ligados a financiamiento bésico
de las indituciones y han creado una discontinuidad en d financiamiento y
unadestruccion de lamoral” 2.

c) Una tercera podcidon francamente interesante es la adoptada por la ya
mencionada ingtitucion mexicana ANUIES.

Paa la ANUIES “Los resultados de las evauaciones deberdn edtar
convenientemente relacionados con € otorgamiento del  finenciamiento...” 'y s
“..gedionard un fondo econdmico especid para agudlas indituciones que no hayan
acanzado un nive satisfactorio de desarrollo académico”.

Frente a lo que podriamos denominar “relacion negetiva’ entre cdidad vy
finendamiento, la ANUIES propone lo que cabria calificar de “relacion positiva’.

Consideramos que muchas de las personas que adoptan posiciones opuestas a la
evaduacion cambiarian de actitud de tener la certeza de que efectivamente la evauacion
no va a ser un medio para adoptar sanciones econémicas SN0 UN recurso para aumentar
e financiamiento.

Certeza que evidentemente no resulta féacil sustentar en funcion de ciertas
experiencias higtdricas y de ciertas concepciones ideol 6gicas dominantes.

Igudmente, los escépticos frente a la evaduacion o los francamente opositores,
sustentan una profunda desconfianza acerca de que la evaduacion sirva para poner la
educacion superior d servicio dd mercado. Taes temores no son infundados § se
advierte lo ocurrido en € caso de Inglaterra

Sobre € particular afirma Guy Neave: “La nueva fase de evduacion que recorre
Europa, se debe en gran parte a la masificacion de la educacion superior que pone a la
orden del dia la necesidad de proporcionar una educacion més gustada a bs demandas
de un mercado de trabgo en mutacién, cosa que las universidades tradicionaes -aln las
de mayor excelencia- no estaban acostumbradas a hacerlo. Esta urgencia corre € riesgo
de ser traducida -como en @ caso de Inglaterras en una vaorizacion extrema de la

|6gica empresaria y del mercado”®2.

31: KellsH.R. Sistemas de evaluacion nacional y de autorregulacion universitaria: susimplicacionespara
Argentina en Evaluacion Universitaria. Memorias dd |l Tdler sobre experiencias de evduacion
universtaria Abril de 1995; Tomo | M.C. y E. Buenos Aires, 1995.P&.32.

32: Neave Guy. Sobre el desarrollo dela calidad, la eficienciay lainiciativa: un resumen delastendencias
recientes de la ensefianza superior en Europa occidental citado por Marcdla Mollis en Evaluacion de la
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Evidentemente, la evaduacion no puede edar d savicio de esa ldgica
empresarial y dd mercado. Pero sobre d particullar hemos efectuado ya agunas
consderaciones d referirnos a problemadela“pertinencid’.

El problema de la evauacion de la cdidad no es un problema meramente
pedagdgico, técnico, Sno que es un problema de profundas implicancias poalitices,
ideoldgicas, socioldgicas, econdmicas, ec. Se vincula, como ya se ha expresado, con las
diferentes cosmovisiones, con intereses especificos, con proyectos politicos, y con
model os econémicos.

Se relaciona con la vinculacion entre Estado y la Universdad, € poder centrd y
las indituciones universtarias, con @ proceso de digtribucion de autoridad y de poder.
Y, evidentemente, la aparicion dd Edtado evduador se vincula con la autonomia
universtaria

En lo que respecta a este Ultimo tema cabe observar que la autonomia no ha sdo
ni concebida ni gplicada de la misma forma en los diferentes paises. En Europa, en
generd, la autonomia estuvo vinculada a la docencia y no a los aspectos inditucionaes.
No podemos dgjar de relatar a este respecto una experiencia persond.

Cuando uno de los autores de este trabgo (A. D. Marquez) expuso, en 1960, en
la Universdad Libre de Brusdas, la organizacion, forma de gobierno, autonomia de las
universdades argentinas y temas vinculados con la reforma universtaria de 1918, tuvo
la sensacion de encontrarse ante un auditorio d que, en parte, le cost6 comprender b
exposicion, en parte, no dgo de traducir su asombro, en parte mostré incredulidad y en
pate pensd que hablaba de la Universdad de Utopia o de una universdad
extraplangtaria. Todo dlo s reflg6 en € debate que s redizd a poderiori de la
exposicidn, coordinado por @ profesor de “Politica Educativa’. Ta hecho le confirmé la
gran dificultad de toda comparacién en materia educativa

Dada la fuerte tradicion de autonomia ingdituciond de la universdad argenting,
adgunos autores consgderan que “la emergencia dd Edado evduador implica la
subordinacion de aspectos de aguella autonomia’ (Ver la Resefia de Pedro Krotsch
titulada Autorregulacion en la educacion superior en Pensamiento universitario, pag.
81).

El tema merece un exhausivo andiss que ecede los objetivos y limites de este
trabgjo.

2.1. ldeologia, politicay evaluacién dela calidad

Las podciones que se adoptan frente a la evduacion, la acreditacion, €
reconocimiento y vaidez de titulos, estdn condicionadas fuertemente por las posturas
ideologicas que asumen los diferentes actores. El tema nos parece insodayable. Al
menos que se consdere que @ propdsito de este trabgo consste meramente en ofrecer
informaciones sobre los aspectos, llamémodes formales o técnicos, de la acreditacion y
e reconocimiento de titulos, en una Odptica comparada. Pero td no es nuedtra
concepcion del objetivo de nuestra labor.

calidad universitaria: elementos para su discusion. [ICE. Afio ll, N° 3, diciembre de 1993.
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Creemos, por otra parte, que resultaria muy limitada la comprensdn de los
temas especificos en edtudio, § s omite tener en condderacion  esta Optica o
perspectiva, la que expondremos en forma suscinta. Nos guia sdlo € propdsito de que se
tenga en cuenta este aspecto de la problemética d reflexionar sobre los temas centrales
dd presente estudio.

Ange Diaz Bariga conddera que “é pensamiento neoliberd utiliza la
evauacion como pate de una estrategia para establecer mecanismos de funcionamiento
cacanos a la Universdad pragméica getada en € desarollo industrid
estadounidense’ .

A s juicio, € pensamiento neoliberd -contexto en € que se ha gestado la
evolucion y desarrollo de la evduacion educativa en d ambito de la educacion superior-
pretende, desde las précticas de evauacion, promover una nueva raciondidad del
trabgo académico, una nueva relacion entre e Edtado y las indituciones universtarias y
entre autoridades universitarias y persona académico.

El autor citado consdera que “e ascenso del pensamiento neoliberd en América
Latina, vinculado a la supervisén politica y econdmica que gercen los organismos
internacionaes (FMI-BM)- supervision que forma parte de una estrategia de los paises
desarrollados para establecer condiciones globaes que les permitan mantener los
beneficios que reporta la existencia de paises pobres- es @ contexto donde se creaun
escenario diferente para edtablecer nuevas formas de relecion entre @ Estado vy
Universidad”3*,

Diaz Bariga -d dudir a un proyecto de la UNAM, México- sefida que en dicho
proyecto se manifiesta una tendon entre una concepcion de la evauacion que privilegia
los procesos internos, frente a practicas de evduacion externas vinculadas a la
perspectiva del control y de la asignacion presupuestaria. Este conflicto en € campo de
la evduacion indituciond surge -a U juicio- de la pretensién de los economidas de
establecer “tasas de retorno o beneficio” a partir de considerar a la educacion como una
inverson.

El autor citado vincula la introduccion de las précticas evauativas en € sstema
mexicano, con € edablecimiento del Sstema Nacionad de Investigadores y la creacion
de un Sgema de Becas paa € persond académico tendiente a compensar
economicamente a los investigadores “que se sometan a sus reglas’. A través dd
sstema se buscO detener € grave deterioro de los salarios docentes e “ingtaurar un
mecanismo de evauacion que coadyuve a implantar una concepcion productivisa e
internaciona del trabajo cientifico”=°.

Se suma d programa de investigadores, un programa de estimulo d desempefio
académico. Diaz Barriga sefida que, mediante ambos programas € neoliberdismo
encontré un “taon de Aquiles’ a partir dd cua podia promover un cambio en d
sentido, orientacion y concepcion politica del papd de las universidades, promover una
internalizacion de una perspectiva productivista del trabgo académico y, en @ fondo,
imponer una concepcion productivistay pragmética de la universidad.

33. Diaz Bartiga Angd. La evaluacion universitaria en el contexto del pensamiento neoliberal en
Universidad y Evaluacién. Estado del debate. Puiggros A. y Krotsch P. (compiladores) Rei, argentina. Ideas
Aique. Buenos Aires, 1994, pag. 21.

34 |bidem. Pag. 22

5. Ibidem, pég. 27



En dntess “la evaduacion neoliberd, segin la podcion dd  autor que
comentamos, referida a México, propicia una concepcion pragmética, productivista,
economicista, de la universdad cuya “pertinencia’ condgste, no ya en vincularse con la
sociedad, Sno en someterse alaindustriay a sector productivo.

En otra obra de reciente aparicion (Universitarios. institucionalizacion
académica y evaluacion. Angd Diez Barriga y Teesa Pacheco Mendez
[coordinadores]. UNAM -Coordinacion de Humanidades- Centro de Estudios sobre la
Universdad. México 1997) Diaz Bariga d examinar la Stuacion de los académicos
ante los programas Meit/Pay (Pago d Méito) y los efectos dd programa en la
comunidad académicainsste en lasideas ya expuestas.

Dicho programa de evaduacion de la investigacion, ligado segin Diaz Barriga, a
la productividad y vinculado a una percepcion econdmica, consiste “en otorga” una
retribucion econdmica para quienes son “evaluados favorablemente en estos Ssstemas’.

A juicio dd autor citado la frudstracion “es quizd uno de los efectos més
problemético de programd’. “Desde un punto de visa organizaciond -dirma- la
frugtracion, lgos de promover & compromiso con la inditucion y la cregtividad en €
trabgo, se convierte en un eemento que lo deteriora y que (auto) destruye la imagen de
los académicos’ (Pag. 44).

En un documento eaborado por la Unidad de Estudio y Apoyo Técnico, (UE y
AT) de la Secretaria Académica de la Universidad Naciond del Litord, integrada por
diversos especidistas y asesorada por Daniel Jorge Cano, se examina la reacion entre
“evaluacion y poder”3°

El ctado documento comienza por sefidar, que segun afirman agunos autores,
d Estado evaluador “..aiende cad exclusvamente a la evauacion de producto,
evaluacion ex-post que le permite e control del sistema mediante las politicas de
financiamiento, sean estas directas, centradas en la asgnacion presupuestaria o
indirectas, mediante politicas de incentivos o de premios’®’.

Afirma d documento que, “También se ha sefidado que € Estado Evauador
responde tanto a factores de corto plazo (de la conveniencia financiera, dd cambio
econdmico y de la necesdad estatd y empresarid de movilizar recursos humanos en los
ambitos naciond e internaciona) como de largo plazo (la aparente incgpacidad de
ssema politico y dd ssema mercantii para gercer @ control deseado sobre la
educacion superior en d cumplimiento de su mision)” 38,

Al examinar la relacion entre “evauacion y pode” € documento afirma que
toda politica de evauacion inditucionad debe tener en cuenta que la evaduacion es un
acto de poder, un gercicio que requiere de legitimidad politica. Se reconoce de ta
suerte la dimensién politica de la evauacion ingtituciond.

El problema radica en determinar 9§ la evauacion se vincula con un poder
democratico, participativo y académico o, por € contrario, con un poder
tecnoburocrético, excluyente y_heteronomo. Los autores recuren a las ideas dd ya

%. UE y AT-UNL. La evaluacion institucional para el mejoramiento de la calidad en la Universidad Nacional del
Litoral . Santa Fé. Diciembre 1994,

S7: |bidem. Pé4g. 3

3. |bidem. Pag. 3.



citado Guy Neave sobre las dos concepciones de Estado Evauador. El Estado
Evduador que poshilita formas de control més flexibles que las exigentes, mas
descentrdizadas (€l caso de Francia) y & Estado evauador que se presenta como una
amenaza, como una tentativa de reforzar € control externo sobre las casas de dtos
edudios y de imponer logicas extrinsecas a la tarea académica (d caso de Reino
Unido).

A juicio de los redactores dd documento sdlo un observador ingenuo (0 con
intenciones no confesas) puede dgar de percibir que la introduccion de la evauacion
implica una dteracion mas o menos radicad de las relaciones de poder (entre € gobierno
y las universdades y entre los organismos de direccion centrd de la universdad y las
diferentes unidades académicas), y, ceabria también sefidar, entre la universdad y los
mercados pertinentes y sus agentes como observa J.J. Brunner.

El autor citado sefida que d Edado evauativo aparece judtificado, en € plano
de las ideologias que concurren a fundamentarlo, como una dternativa frente a la
regulacion de tipo burocréico. Brunner, sguiendo igudmente las idess de G. Neave
expresa “..que no puede identificarse la emergencia dd Edtado evaudivo lisa y
llanamente con la ideologia nedlibera, que mas bien podula € tradado de las funciones
de control desde & Estado hacialos mercados’®.

Entre los factores que explican & surgimiento dd Esado Evduador Neave
sfida “un virge dgnificaivo en la éica sodd”, d surgimiento de una nueva éica
socid que formaria € subgtrato mord del Estado evauativo. Dicha nueva éica se la
concibe como un répido cambio de valores que va apargjado a la idea de “abrirse d
mercado, dentar la iniciativa y d sentido empresarid, proyectar una éica competitiva
entrelosindividuosy entre las indituciones’.

Brunner expresa que en € contexto de agunos paises € surgimiento de esa
nueva éica ha ddo evaduado criticamente bgo € rétulo de una “ideologia de
privatizacion” y agrega que, sSn embargo, € Estado evauativo no adopta en todas partes
esa forma ideoldgica especifica -la ideologia de la privatizacion- sno que en digtintos
contextos nacionales, recurre a justificaciones diferentes.

Creemos, mediante estas lineas, haber dgjado establecido d trasfondo ideoldgico
que subyace en la consderacion de la evduacion educativa Mario Albornoz titulé su
aticulo ya citado “Evauacion de la Cdidad” ¢nstrumento o Ideologia? y sefidd que €
planteamiento del tema viene prefiado de ideologia

E. Mignone, afirmo que no cree que la evauacion y la acreditacion congtituyan
una suerte de panacea y admitié que pueden caer en un mero formdismo o peor, a
convertirse en un ingrumento de camarillas mé 0 menos idoneas 0 de intereses
politicos, ideoldgicos y hasta pecuniarios.

Condderd, ademéds, que condituye un absurdo imaginar que la evaduacion
resulte de una suerte de conspiracion del Banco Mundia o de otros entes perversos que
dominan & mundo.

% Brunner J.J. Educacion Superior en América Latina: Coordinacion, Finandamiento y Evaluacion enEvaluacion
Universitaria en el MERCOSUR, Carlos Marquis (compilador) M.C.y E., Buenos Aires, 1994. Pag. 105.



Las pdabras de Mignone confirman la exigencia dd problema de la relacion
entre evauacion e ideologia, entre evduacion e intereses politicos e, incluso, intereses
pecuniarios. Pero @ autor citado, con espiritu positivo, sin dejar de reconocer 10s riesgos
enunciados ve en la evduacion un ingrumento idoneo para megorar la calidad de la
educacion superior y dcanzar diversos objetivos de fundamental importancia para €
progreso de lasindtituciones universitarias y € avance socidl.

La incidencia de ideologias, intereses politicos 0 econdmicos, etc., no puede
invaidar las resultantes positivas de la evauacion. No obstante, serd preciso gercer una
permanente “vigilancia episemoldgica’ para que tales ideologias 0 intereses no desvien
o tergiversen los eevados propésitos que guian a la evauacion, ni se sen aviesamente
sus resultados.

2.2. Fines, objetivosy propdésitos de la evaluacion

Precisar cudes son los fines que se persguen a evauar, los objetivos que se
pretenden lograr y los propdsitos que guian toda evaduacion no resulta tarea fécil,
contrariamente alo que pudiera parecer aprimeravista.

Es que dichos fines, objetivos y propdsitos varian, en primer término, conforme
a las posiciones en que se stlen los autores. Por otra parte, varian de pais a pais, de
acuerdo con las politicas generales de educacion superior, las politicas evauativas
especificas, los contextos histéricos, las tradiciones, etc. Bgo ciertos acuerdos o
coincidencias que s veifican en un plano generd se ocultan dgunas diferencias
particulares Sgnificativas.

Dados los fines de este edtudio nos limitaremos a exponer las coincidencias
sefidando sdlo eventua mente algunas disdencias.

En un documento producido por la Comison Naciond de Evaduacion de las
Universdades Bradlefias, creada en 1993, s sefida que la evaluacion tiene como
objetivo genera “revisar y perfeccionar € proyecto académico y sociopalitico de la
indtitucion, promoviendo d meoramiento permanente de la cdidad y pertinencia en las
actividades desarrolladas’ .

A partir de dicho objetivo generd se sefidlan una serie de objetivos especificos:

ad Impulsr un proceso de autocritica de la indtitucion, como evidencia de la
voluntad politica de autoevaluarse para garantizar la cdidad de la accion
univerdtaria

b) Conocer -una actitud diagnégtica como se redizan en la universdad las
tareas académicas en sus dimensiones de ensefianza, investigacion, extenson
y adminigracion.

“0: Maria José Vieira Feres. EVALUACION INSTITUCIONAL EN LAS UNIVERSIDADES BRASILENAS en la
Evaluacion Universitaria en el MERCOSUR. Carlos Marquis (compilador) M.C. y E., Buenos Aires 1994, P&g. 193.



c) Edablecer o restablecer compromisos con la sociedad, explicitando las
directrices de su proyecto pedagdgico y los fundamentos de un programa
sdemdico y paticipaivo de evduacion que pemita € congante
reordenamiento, consolidacion y/o reformulacion de las acciones de la
universidad.

d) Repensar los objetivos, modo de actuacion y resultados en la perspectiva de
una universdad més congruente con € momento histdrico en que se insarta,
capaz de responder alas modificaciones estructurales de la sociedad.

e) Esudiar, proponer e implementar cambios en lo cotidiano de las actividades
académicas de ensefianza, de invedtigacion, de extendon y de gedtion
contribuyendo a la formulacion de proyectos pedagdgicos e inditucionaes
sociamente legitimados y relevantes.

A patir dd objetivo gened y de los especificos se derivan diversas
caracteristicas:

Laevduacion debe ser ingtituciondl.
Laevauacion debe ser participativay voluntaria.
Laevauacion interna debe estar asociada ala externa.

Tanto la evduacion interna como la externa deben tener en cuenta los
aspectos cuantitativos como cualitativos.

El proceso de evduacion no debera tener carécter de castigo ni de premio, no
estando vinculado a ninglin proceso de distribucion o asignacion de recursos.

La evauacion debe ser un proceso continuo y  sSistemético, pasando a integrar
la vida indituciona. En td sentido € empefio fundamentd debe congdir en
congruir y consolidar una cultura de la evaluacion.

El proceso de evaluacion debe tener |egitimidad politicay técnica*.

Emilio Mignone, d referirse d proposito de la evaduacion (¢para qué de la
evauacion?), sefida que consste en d megoramento de la cdidad y su garantia para la
sociedad, € Estado y los usuarios actuaes y potenciales de la educacion. A través de la
evauacion, observa, se deberan tener en cuenta otros aspectos como “la maxima
eficiencia en la utilizacion de | os recursos humanos, financierosy de infraestructuray

41 NOTA: Deseamos sefidlar que hemos procedido atraducir 10s articul os redactados en portugués, francés einglés para
una mayor comodidad del lector. Nos excusamos por los posibles errores, obviamente involuntarios, en que hayamos
podido incurrir.
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equipos disponibles, la adecuacion a las demandas de la poblacion y del desarrollo
integral y sugtentable de la Nacion; & desenvolvimiento de la cepacidad cientifica y
tecnol6gica; laequidad, etc.”*?,

Jacques L’'Ecuyer, respecto de los objetivos de las evaduaciones, sefida la
necesidad de que éstos sean claros, comprensibles, compatibles y (tiles. Cuando los
objetivos no estan claramente edtablecidos, se corre @ riesgo de que éstos sean
interpretados de manera dferente -generdndose confusion y desconfianza- Por otra parte
deben ser pertinentes y suficientemente redistas.

Coincide con otros multiples autores en que los objetivos habitudmente
perseguidos conssten en d meoramiento de la cdidad de las indituciones y de los
programas de ensefianza, pero destaca como objetivo € de garantizar publicamente la
cdidad delasinditucionesy delos programes.

Findmente, apunta a un objetivo no muy cominmente consderado: € de
garantizar la equivdencia de los grados. Dicho objetivo, que resulta de suma
importancia en d campo de los programas profesondes, se ve hoy reforzado por €
creciente intercambio de profesonades, en especid entre los paises que conforman
grupos o bloques regionales™.

Kels coincide con L’Ecuyer a destacar la necesdad de que para que una
evaluacion logre éxito deben plantearse claramente cudes son sus propdsitos.

El autor citado sefida una serie de “propddtos primarios’ y de mecanismos o
medios de evaluacion para lograrlos. Para Kels los medios deben ser adecuados a los
objetivos*.

El megjoramiento de la calidad. Sobre este proposito Kells afirma que, por
gemplo, las comparaciones publicas de indicadores, problemas y rankeos no
son tiles para una evauacion que persigael mgoramiento.

Seguridad en la calidad. Dicha seguridad es la que permite lograr la
confianza publica en laingitucion o en € programa.

Validacion externa
Control de calidad.
Redisenio de lafuncion.

Administracion de recursos.

“2:Mignone Emilio. Evaluacion/Acreditacion/Habilitacion - Alternativasen Universidades, Gestiony Evaluacion dela
calidad de la ensefianza. UIA, Buenos Aires, 1993. Pag.71/72.

4. 'Ecuyer Jacques. La evaluacion y la acreditacion: medios para mejorar y garantizar la calidad académica. SE.
San José, Costa Rica, 1994. Pags 2/3.

4. Kells H.R. Sistemas de evaluacion nacional y de autorregulacion universitariaen Evaluacion Universitaria.

Memorias del |1 Taller sobre Experiencias de Evaluacion Universitaria. Tomo|. Carlos Marquis (compilador)
M.C.yE.Buenos Aires, 1995. Pags. 22/23



Raciondizacion y ahorro presupuestario.

S bien no hemos de comentar cada uno de los propositos sefidados por Kedls
nos interesa sefidar que los propdsitos a los que gpunta este autor no son totalmente
coincidentes con |os establecidos por otros autores, situados en otras posiciones.

Deseamos aclarar que no hemos de extendernos en la consideracion de este tema
en virtud de que, d confundirse permanentemente los objetivos de la evauacion con d
de los sgemas evauativos 0 € de los dstemas de acreditacion volveremos sobre
particular d tratar dichos Sstemas.

Resulta evidente, como afirmamos d iniciar la congderacion de este tema, que
S bien s registra una extendida coincidencia sobre los objetivos y propédsitos de la
evduacion, exigen entre los autores matices diferencides. A titulo de gemplo
sefidemos que sOlo Kels establece como propésito € “ahorro  presupuestario”,
concepto que logicamente difiere de “la méxima eficiencia en la utilizacion de los
recursos financieros...” alaque adude Mignone.

2.3. Unidades de evaluacion o “focos”

Determinados los fines, objetivos y propositos de la evaduacion corresponde
ahora precisar qué se evalla 0 se debe evauar. Evidentemente, puede pretenderse
evduar dede la totdidad dd sSstema de educacion superior integrado por las
universdades plblicas y privadas, naciondes, provincides y municipdes, los ingditutos
universitarios, los centros de investigacién de nivel superior, y todas las unidades que
integren eventudmente un Ssema, hasta ciertos aspectos muy paticulares de la
actividad universtaria

Resulta necesario, por tanto, precisar cuaes son las “unidades’ a evauar o los
“focos’ segin los denomina Kdls, o los “factores de andids’ a los que se refieren los
colombianos.

Los diferentes paises -y sus correspondientes sstemas de evduacion 'y
acreditacion- no coinciden totalmente sobre este particular.

El “Comité Naciond de Evduacion de los Edablecimientos PUblicos de
Carécter Cientifico, Cultura y Profesond” establecido en Francia, en 1984, entre las
misiones que ha cumplido conforme a lo que establece la ley por la que se cred y
diferentes decretos posteriores, ha procedido a la “Evauacion general del estado de la
ensefianza superior en Francid’. Dicha evauacion ha condituido “los grandes capitulos
de dos informes anuales (1987 y 1989) dirigidos a Presidente de la Repuiblica’*°.

Por otra parte, € citado Comité se ha ocupado iguamente, dentro del &mbito que
é denomina “El campo de la evduacion”, de “la primera evauacion transversa de una
disciplina la geografia en las universdades francesas’ (El informe de dicha evduacion
fue publicado en mayo de 1989 y suscitdé un gran interés). La evauacion cubrio 42
departamentos de geografia de las universidades francesss.

“5:CNE. I nforme de actividad. Mayo de 1990. Servicio de Publicaciones. Paris. p

39



Obviamente,  Comité se ha ocupado de la evauacion de los establecimientos:
universidades, inditutos politécnicos, Indituto Naciond de Lenguas y Civilizaciones
Orientales, Escuelas Superiores (Normd Superior, de Comercio, de Mecénica, etc.) El
informe del Comité expresa que “evauar, es tener en cuenta las especificidades de cada
disciplina como de cada establecimiento”.

Hemos traido a colacion € gemplo dd Comité de Francia para poner en
evidencia que € “campo de la evduacion o las unidades a evduar pueden ser mltiples
y diferentes, y que no existe una coincidencia total entre los paises en lo que respecta a
las unidades de evaluacion”.

No obstante, en la mayor parte de los casos, se estima que € campo de la
evauacion comprende “la totalidad de la actividad universtaria, ya sea de manera
global eingtituciona o subdividiendo la tarea por unidades, programas o carreras’*°.

Algunos autores privilegian la evduacion de programas o de careras (Kdls),
antes que la evauacion globa de laingtitucion educativa

En sintess, € “campo de evauacion” puede abarcar |a totalided del sstema, las
indtituciones educativas, las unidades (facultades o inditutos), o los programas o
careras. Puede igudmente extenderse a las disciplinas en una evduacion que los
franceses denominan “transversa”.

Dentro de la “unidad” a evauar se pueden establecer diversos aspectos a
abarcar: a) El proceso de ensefianza; b) La investigacion; ¢) La gestion; d) La extenson;
€) Los savicios, f) Lavinculacidon con d medio; g) El bienestar estudiarntil.

El Consgo Naciond de Acreditacion (CNA) de Colombia establece los
siguientes “Factores de Andigs’:

Proyecto indituciond

Estudiantes y profesores

Procesos académicos

Bienestar Estudiantil

Organizacion, administracion y gestion.

Egresados e impactos sobre & medio.

Recursos Fisgcosy Financieros.

46: Mignone Emilio. Evaluacién/Acreditaci 6n/Habilitacién -Alternativas Art. cit. PAg. 71.



B documento dd CNA sefida las 65 caracteristicas de cdlidad, con sus
respectivas descripciones, las variables asociadas a cada una de dlas y los criterios mas
relevantes en cada caso®’.

Cada “Factor de Andiss’ de los establecidos, contiene las “Caracterigticas’ y
cada caracterigtica contiene la“ descripcion”, las “variables’ y los *indicadores’.

Acerca de las “caracteristicas’, “variables e indicadores’ sefialla @ Documento
delaCNA:

Se trata de caracteristicas propias de servicio educativo de nivel
superior, que son susceptibles de predicarse de los factores identificados como
centrales en € servicio que prestan las ingtituciones. Tales caracteristicas
manifiestan los referentes universales y particulares de la calidad. Por esta
razon, se espera que sean aplicables de manera analoga a todas las instituciones.
Es a través de ellas, y con base en los criterios mencionados, como se torna
perceptible e grado en que una ingtitucion o programa logra la calidad en su
desempefio.

Ahora bien, para ayudarse en la aproximacion a tales caracteristicas es
atil hacer uso de variables que expresen atributos susceptibles de recibir un valor
numérico o no numérico. Por consiguiente, el Consgo Nacional de Acreditacion
ha tomado en cuenta en su modelo variables cualitativas y cuantitativas. Tales
variables pueden ser multidimensionales y poseer mayor o menor grado de
confiabilidad y validez.

En esta misma direccion y con € animo de hacer perceptible, hasta donde
sea posible, € grado de calidad alcanzado, se ha procedido a construir
indicadores o referentes empiricos de las variables. A través de los indicadores
las distintas variables que configuran las caracteristicas de calidad se hacen
patentes y valorables. Al igual que en € caso de las variables, estos indicadores
son cuantitativos o cualitativos.

El CNE de Francia, etablece 12 “rlbricas de indicadores de funcionamiento de
un establecimiento”

1. El “enmarcamiento” de los edtudiantes (por sector, disciplina o diversos
grados de una carrera)*®,

2. El éxito en los exdmenes (por ciclo, grados de unacarreray diploma).
3. Laduracion media de la obtencidn de los diplomas.

4. El andissdelas sdidas|aboraes.

47 Consejo Nacional de Acreditacion (Rep. de Colombia) Acreditacion de condicionesiniciales. Lineamientos parala
acreditacion. Proceso de autoevaluacion. Bogota 1996. http:www.icfes.gob.co/sub/CNA.

4. |_a palabra"enmarcamiento” con la que hemos traducido la palabra "encadrement” significa todas las condiciones que
rodean a los estudiantes a fin de sostenerlos o situarlos dentro de un marco que posibilite el buen resultado de sus
actividades escolares.
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5. Laactividad de formacion continua

6. Laactividad deinvestigacion.

7. Lavdorizacion de lainvestigacion.

8. Laspartesrdativasen losrecursos del establecimiento.
9. Losgastos medios por estudiantes (por cicloy sector).
10. Los gastos medios por docente (por sector).

11. Losequipamientosy servicios.

12. Lacdidad devida

Algunos autores ponen énfass en la evduacion dd producto y sefidan como
“focos’ de la evduacion: a) d nivel de los egresados; b) su insercion en d medio; ¢) la
actividad cientifica que desarrollan; d) sus actividades profesondes, €) los sarvicios
gue prestan ala comunidad.

A juicdo de Mignone no exige contradiccion entre € proposito de evauar “e
proceso” y evauar € “producto”.

Kédls sefida como “Foco o unidad de andiss’ las indituciones completas y las
cuestiones y servicios indituciondes, los departamentos 0 programas académicos de los
cuaes se pueden evauar “todos los aspectos’ o solo la ensefianza; la cdificacion de los
estudiantes, |os proyectos o las personas’™®.

Al consderar, dentro de la “casuidtica’, los diferentes paises en examen,
puntualizaremos diversos aspectos rdativos d tema

2.4. Losresponsablesdela evaluacion y de la acreditacion

Cabe sefidar que existe cas unanimidad respecto de quien no debe evauar. No
resulta asi, en o que respecta a quién debe evaluar o quién efectivamente eva Ga.

Exige consenso acerca de que no deben evaluar “directamente’ los minigterios y
los organismos bajo su dependencia adminigirativa o técnica

Ni & Minigerio de Educacion, o Minigerios de las Universdades o como se les
denomine en los diferentes paises, deben evduar, ni los Minigerios de Economia,
Hacienda o Finanzas.

4.Kells H.R. Sistemas de evaluacion nacional y de autorregulacion universitaria: sus implicaciones para la
Argentina. Ob. citada. Pag. 28
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Ello no implica que, como los resultados de las evauaciones deben ser puablicos,
dichos minigterios u otros, @ Congreso, las provincias, etc. no puedan hacer uso de tales
informaciones.

L os organismos e ingtituciones “evauadoras’ difieren segin |os paises.

En los Estados Unidos € dgema de evaduacion es totamente privado, €
gobierno no participa en ningunamedida ni en la evduacion ni en la acreditacion.

Cabe observar que en dicho pais la evduacion y la acreditacion se encuentran de
tal manera vinculados que resultaimposible examinarl os separadamente.

Como es hien sabido, la educacion en los Estados Unidos es totalmente
descentrdizada. No exite un minigerio que se ocupe en € ambito naciond de la
educacion. La supervision de la calidad depende de otras ingtancias.

En términos muy generdes -dado que posteriormente nos referiremos en detalle
ad dgema norteamericano -puede sefidarse que las indituciones que evalan son las
asociaciones regionales de acreditacion que estan congtituidas por las universdades
acreditadas. Existen actua mente sais asociaciones regionaes.

Otra ingancia evauadora, 0 més bien acreditadora, la condituyen los colegios
profesondes o cuerpos de acreditacion programdtica o especidizados. Han sido
creados colegios profesondes en & ambito neciond para medicing  derecho,
arquitectura, ingenieria, administracion de empresas, contador, pedagogia, etc.

En la actudidad exigen cuarenta y dos organismos que redizan evaduacion y
acreditacion de carécter especidizado en diversas carreras.

La relacion entre los colegios profesondes y las universdades no sempre es
muy normd o feiz. Se planteen con aguna frecuencia serias fricciones, segun Liz
Reisberg®.

Seven D. Crow (NCA-CIHE, Chicago, lllincis) en la Primera Conferencia
Biend sobre “Quality Assurance Agencies in Higher Education”, mayo de 1992, afirmé
que “Dado € caréacter privado de las asociaciones corporativas y agencias de
acreditacion -holdings cas sempre- éstas son muy reservadas, y en generd, actlan en
forma méas que confidencid. Se encuentran permanentemente interesadas en cubrir a la
débil e ineficiente indtitucion ante la opinion pablica’.

Sefidd que los aagues vienen de todas partes y que muchos han llegado a la
concluséon de que la autorregulacion voluntaria es, en € mgor de los casos
incompetente, y en € peor, herramienta de un trust. Las asociaciones profesonales,
Segun opiniones, se han convertido en protectoras de si mismas. Los abogados protegen
a los maos abogados, los médicos a los malos medicos y los educadores a los maos o
ineficientes educadores.

Sin juzgar las gpreciaciones de Crow, cabe no obstante observar que las
indituciones que tienen a su cargo la evauacion y acreditacion no cuentan con la totd

%0-Reisherg Liz. La evaluacion de la Educacion Superior: experiencia de los Estados Unidosen Evaluacién
Universitaria en el MERCOSUR. Ob. cit. Pag. 25.



gprobacion de los univerdtarios y de publico estadounidense y que € dstema es, no
s0lo vigto con suspicacia, Sino en agunos casos abiertamente criticado.

En Francia se cred, por ley de 26 de enero de 1984, & “Comité Naciond de
Evduacion de los Edablecimientos Plblicos de caacter Cientifico, Culturd y
Profesond”, d que ya nos hemos referido.

El Presdente Mitterrand, afirmO en la docucion con la que ingtdd  Comité,
gque para Francia, “El Comité dgnifica una innovacion de importancia mayor. Un foro
autodemandado. El objetivo de la evduacion es la contrapartida misma de su propia
autonomia. EI Comité sera enteramente libre, en particular en lo que respecta a la
organizacion de sus trabgos’.

Mitterrand agregd que, mediante la evduacion “la inditucion universtaria se
tornara mas transparente y desarrollara lo mgor de s misma’ y que actuamente los
edudiantes universStarios no pueden vivir dn los tres principios fundamentdes
autonomia, evauaciony calidad.

Destacd d presidente que “El sector de actividad que estéd sendo profundamente
transformado en € espacio de una generacion es la ensefianza superior”.

El Comité es regido por la Ley 84-52 de 1984 que lo creay € Decreto N° 85-
258 de 1985 por & que se establece su organizacion y funcionamiento.

Por ley dd 10 de julio de 1989 € Comité es una “autoridad adminigtrativa
independiente’. El término autoridad, no implica, en lo que respecta d Comité, que €
tenga cegpacidad de decison: “éd condata, lamenta, estimula, recomienda, pero no
impone’.

El Comité segin s dirma en € Informe de Actividad d que ya nos hemos
referido, “no et a servicio delos intereses corporativos’.

El Comité esthd compuesto segiin € decreto del 21 de febrero de 1985, por quince
miembros nombrados cada cuatro afios por € Presidente de la Republica. Los quince
miembros son propuestos d jefe de Estado por tres categorias de instancias diferentes:

Nueve miembros, representativos de la comunidad cientifica son eegidos
basdndose en la propuesta de tres listas de nueve personas presentadas

respectivamente por:
Los presdentes de las secciones del Consglo Superior de las universidades.

Los presdentes de las secciones dd Comité Naciond de la investigacion
cientifica

Bl Indituto de Francia.

Cuatro miembros son designados, con la opinion dd Consgo Econdémico y
Socid, por propuestadel Ministerio de Educacion Naciond.



Dos miembros son designados por € Consgo de Estado y la Corte de Cuentas
a partir de dos listas de tres nombres respectivamente elaboradas por las
instancias competentes de esas jurisdicciones.

El Comité actla con la colaboracion de un Secretariado General (instancia
adminidrativa) integrado aproximadamente por catorce personas, dirigidas por un
Secretario Generd.

El Secretariado comprende tres encargados de misidn respectivamente afectados
a los sectores de ciencia de la materia y de la matemética, de las ciencias de la vida 'y de
las ciencias socides y humanas, asi como de persond competente en materia
adminigretivay financiera

El Comité recurre d concurso de “consultores y expertos’ que no poseen
cardcter permanente. El papd fundamenta de los consultores consiste en participar en
la seleccion de los expertos.

Sobre otros aspectos de la labor del Comité nos extenderemos d examinar,
dentro de la casuigtica, € caso francés.

En & caso de México la dtuacion acerca de quién evala y de quién debe
evauar no esa aln totalmente definida, como se desprende de los trabgos de adgunos
autores'y de los documentos producidos por la ANUIES.

Existen sobre este particular mUiltiples aspectos a definir.

El dltimo documento producido por la ANUIES (diciembre de 1996) que eshoza
“un edtado dd arte sobre la evauacion y acreditacion superior en México’, sefida,
como propésto € “proponer adgunas linees de accion paa avanzar en €
edtablecimiento de una politica en esta materia’. Obviamente, dicha politica no ha sdo
alin claramente establecida

El documento sefida “la necesidad imperiosa de consolidar una politica naciond
de evduacion y acreditacion de la educacion superior que, como politica publica,
delimite con toda precison los ambitos que corresponden a las indituciones de
educacion superior, a los gobiernos federales y edtatdes y a digtintos organismos de la

sociedad civil que tienen funciones en este campa”™?.

Se trata, segin la Asociacion, de optar por un Sstema que pata de la
determinacion de un marco normativo que regule la evauacion y la acreditacion -como
es d caso de los sstemas recientemente establecidos en Argenting, Chile y Colombia- o
de optar por acuerdos voluntarios que no dteren la normativa vigente, como son los
sstemas de acreditacion voluntarios y determinados por la sociedad civil, como se hace
en los Estados Unidos de Améica A ambas opciones, o lineas politicas (francesa y
americana - Sitemas homogéneos y heterogéneos) nos hemos de referir a considerar
las paliticas de evduacion.

Pese a que aln México no ha definido aspectos fundamentales de la politica de
evaluacion, describimos rgpidamente la Stuacion existente.

5L ANUIES. Documento presentado a la Asamblea General de la Asociacion € 7 de noviembre de 1996. Pag. 2.



Se han iniciado en México acciones de evauacion y recientemente e estan
impulsando procesos de acreditacion, aunque sin la suficiente coordinacion, reconoce la
ANUIES.

La citada Asociacion etima que es preciso evitar que “la acreditacion se
condtituya en un campo en disputa determinado por una légica de mercado o por una
l6gica politica con d riesgo de afectar su naturdeza académica’. La iniciativa de las
ingtituciones de educacion superior condste en “consolidar un Sstema de evauacion y
acreditacion de caracter no gubernamental”.

México cred, a partir de 1989, en € ambito de la Secretaria de Educacién
Plblicala“Comison Naciona de Evauacion de la Educacion Superior” (CONAEVA).

Los rectores, directores y funcionarios dd gobierno que integran la CONAEVA
establecieron directrices para todas | as tareas de eva uacion:

Laevaduacion no serd punitiva.

Laevaluacion de lo académico estara a cargo de académicos.
Laevauacion seratanto interna como externa.

La sociedad conocerd | os resultados de la evauacion.

Laevauacion sera voluntaria

La CONAEVA gprobd en junio de 1990 un “Sistema Naciona de Evaluacion de
la Educacion Superior”. Cabe sefidar que la CONAEVA no ha podido sesionar con sus
miembros titulares desde la puesta en marcha de los trabgjos, y que su grupo técnico no
se reline desde 1993, por |o que ha carecido de continuidad en sus trabgjos.

En 1991 se edtablecieron los “Comités Interingituciondes para la Evaduacion de
la Educacion Superior” (CIEES) que se centraron en la evaduacion diagnddica de
funcionesinditucionaes'y programas por &eas dd conocimiento.

Los CIEES redizaron evduaciones diagnégticas de programas académicos -
ambito que le compete preferentemente- en sus nueve comités establecidos.

Los CIEES impulsaron la creacion y consolidacion de  organismos
especidizados para la acreditacion de programas entre los que pueden citarse “El
Consgo de Acreditacion para la Enseflanza de la Ingenieria’ (CACEI); € “Consgo
Naciona de Educacion de laMedicina Veterinariay Zootecnid’ (CONEVET), €tc.

En otras disciplinas fueron las asociaciones de escuelas y facultades las que han
planteado un sstema de acreditacion de los programas correspondientes. Entre otras,
pueden sefidarse la de medicina (AMFEM); la de odontologia (FMEO), la de
Educacion Agricola (AMEAS) y lade Contaduriay Administracion (ANFECA).

Cabe agregar, a eta larga lita de Asociaciones, Comités, Consgos, etc.,
“evduadores y acreditadores’, € “Centro Naciona de Evauacion para la Educacion



Superior” (CENEVAL), creado en 1994, que naci0 asociado a tres proyectos
especificos, los exdmenes nacionades indicativos de ingreso a bachillerato, los examenes
neciondes indicativos de ingreso a licencigura y los examenes generdes de cdidad
profesond.

Ege Udltimo examen s golica a las careras de Contaduria, Administracion,
Veerinaia, Enfermeria,  Odontologia,z  Turismo,  Ingenieria Civil,  Ciencias
Farmacéuticas y Medicina. El certificado de cadlidad que se otorga no tiene efecto legd
gno un valor de reconocimiento socid. Se trata de una certificacion socia, pero no

legdl.

El CENEVAL ha sugerido a la Secretaria de Educacion Publica (SEP) la
revison de la reglamentacion dd gercicio profesionad para incorporar la figura dd
examen naciond de cdidad profesond, en visa a obtener que dicho examen forme
parte de los procedimientos para la habilitacion profesonad. Debemos reconocer que
nuestra descripcion de la Stuacion puede resultar un tanto confusa pero, en rigor de
verdad, la confusion esté Situada en la propia realidad.

La Secretaria de Educacion Publica, conforme a Art. N°29 de la Ley Generd de
Educacion, tiene bgo su responsabilidad la evaluacion dd Sistema Educativo Naciond,
Sn perjuicio de las eva uaciones que puedan efectuar las autoridades educativas locales.

Las Subsecretarias de Educacion e Investigacion Tecnoldgicas y de Educacion
Superior e Investigacion Cientifica y d Consgo Naciona de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), evalan procesos y resultados educativos en sus respectivos ambitos.

Algunas de edtas evauaciones tienen connotaciones de acreditacion, como es €
caso de los programas de posgrado que redizael CONACYT.

Cabe destacar que agunas indituciones de educacion superior de México se han
acogido a procesos de acreditacion de la Southern Association of Colleges and School
(SACYS) de los Egados Unidos. Entre ellas pueden citarse a la Universdad de las
Américasy a Indituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey.

La “Federacion de Indituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior”
(FIMPES) s ha condituido como indtancia acreditadora para las indtituciones que la
integran.

A fin de tratar de darificar la Stuacion expuesta condderamos de interés insertar €
cuadro sguiente:

47



AMBITOS DE EVALUACION, ACREDITACION Y

CERTIFICACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

AMBITOS EVALUACION ACREDITACION
ALUMNOS CENEVAL CENEVAL
INSTITUCIONES DE INSTITUCIONES DE
EDUCACION EDUCACION SUPERIOR
SUPERIOR
PERSONAL INSTITUCIONES DE PARCIAL
ACADEMICO EDUCACION SIST. NAL DE INVESTIGADORES
SUPERIOR
SIST. NAL DE CREADORES
EGRESADOS INSTITUCIONESDE CENEVAL
EDUCACION SEP
SUPERIOR
GOB. ESTADOS
CENEVAL
PROGRAMAS CIEES CONACYT
ACADEMICOS COSNET CONSEJOS DE ACREDITACION

ASOC. ESCUELASY FACULTADES

INSTITUCIONES

INSTITUCIONES DE

EDUCACION
SUPERIOR

PARCIAL
FIMPES

En Colombia, por la Ley 30 de 1992, se crea € Consgo Naciona de Educacién
Superior (CESU) (Art. N°34) d cual compete entre otras funciones, proponer a
Gobierno Nacionad la organizacion de un Sisema Naciona de Acreditacion y los
mecanismos para evduar la cdidad académica de las indituciones de Educacion
Superior y sus programas (Art. N°36). Por @ Art. N°53 “Créase € Sistema Naciond de
Acreditacion para las ingdituciones de Educacion Superior cuyo objetivo fundamenta es
garantizar a la sociedad que las indtituciones que hacen parte dd Sigema cumplen los
mas atos requisitos de calidad y que redizan sus propdsitos y sus objetivos’. Agrega €
citado aticulo 53 que “Es voluntario de las indituciones de Educacion Superior
acogerse d Sistema de Acreditacion”.




El Art. N° 54 edablece que € Sistema “contard con un Consgo Naciona de
Acreditacion integrado, entre otros, por las comunidades académicas y cientificas y
dependera del Consgjo Nacional de Educacion Superior...”

Por d Decreto 2904 de 1994 se definid la acreditacion, se establecio quienes
forman parte dd Sistema Nacionad de Acreditacion y se sefidaon las etapas y los
agentes del proceso de acreditacion.

El CESU, por € Acuerdo 04 de 1995, determiné la integracion del consgo
Naciond de Acreditacion y precisd sus funciones. Segin dicho Acuerdo € CNA “ettara
integrado por dete (7) miembros, designados por @ Consgo Naciona de Educacion
Superior para periodos de 5 afios y no seran redlegibles’ (Art. N°4).

Segin € Art. 6° de Acuerdo “Compete a Consgo Naciond de Acreditacion
promover y gecutar la politica de acreditacion adoptada por € Consgo Naciond de
Educacion Superior y coordinar los respectivos procesos, por consiguiente, orientard a
las indituciones para que adelanten su autoevauacion, adoptara los criterios de calidad,
ingrumentos e indicadores técnicos que habran de aplicarse en la evauacion externa,
designara a los pares académicos que han de practicarla, atendera a sus consultas, oira a
la inditucion y hard la evduacion find, que remitira d Minigeio de Educacion
nacional, o s fuere ddl caso, alaUniversidad con las recomendaciones pertinentes’.

El Ingituto Colombiano para d Fomento de la Educacion Superior (ICFES), que
antes de la Ley 30 de 1992, tenia como una de sus funciones € “evaduar periddicamente
las indtituciones de educacion superior y los programas correspondientes’, pasa,
después de gprobada la citada Ley a cumplir funciones més limitadas.

En efecto, € ICFES segin @ Art. N° 38 Inc e debe solo “colaborar con las
indtituciones de Educacion Superior para esimular y perfeccionar sus procedimientos
de autoevauacion” 2,

Mediante d Acuerdo 06 del CESU <e fijan las politicas que han de seguirse en
maeria de acreditacion, se reiteran los fundamentos del proceso de acreditecion y las
caracteristicas de los procesos de autoevaluacion y acreditacion propiamente dicha, se
precisa quienes son |os agentes de la acreditacion y se detallan |as etapas de ese proceso.

Cabe sefidar que, de acuerdo con la Ley 30, d CESU y € ICFES contaran con
tres consgos asesores uno de los cudes es d “Comité para d estudio y andisis de los
temas relaivos alas indituciones universitarias o escuel as tecnologicas™ (Art.N°45).

Entre las funciones de los Comités se sefidan: (b) “Emitir concepto previo sobre
las solicitudes de creecion de nuevas indituciones edtatales u oficides y privadas de
Educacion Superior” (€) Recomendar d Consgo Naciona de Educacion Superior y d
Ingtituto Colombiano para @ Fomento de la Educacién Superior las condiciones
académicas que se deben exigir a las indituciones de Educacion Superior para ofrecer
programas de posgrado” (Art. N°47).

%2: Condideramos que € trabgo de Roque Gonzdez Garzén "La experiencia colombiana en materia de
evaluacién dela educacion superior" incluido en Evaluacién, Promocion de la calidad y Financiamiento
de la Educacion Superior. V. Arredondo Alvarez (Editor), no reflga la actud stuacion dd sisema de
evauacion y acreditacion de Colombia por haber Sdo escrito con anterioridad ala Ley 30 de 1992.

Nos permitimos formular esta aclaracion para evitar posibles confusiones, o erdness interpretaciones de
eventuaes |ectores de dicho articulo.
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En € Acuerdo 06 dd CESU, d que ya hicimos referencia, se expresan algunos
conceptos que consideramos de interés destacar. En primer término, que “é proceso de
autoevauacion debe tener como punto de partida la mison de la inditucion y su propio
proyecto educativo’.

En segundo término, que “con la acreditacion no s pesgue la
homogeneizacion de indituciones o programas’, Sno que se “busca la reafirmacion de
laplurdidad y diversdad, dentro de lacdidad’.

En tercer término, que “El carécter voluntario que la Ley 30 de 1992 le da a las
indtituciones de educacion superior de acogerse a Sistema Naciond de Acreditacion
implica que éste es un proceso diferente d de ingpeccion y vigilancia que debe gercer €
estado y que, por lo tanto, la acreditacion no reemplaza” .

En cuato término que “La acreditacion tampoco es un mecanismo paa la
autorizacion de programas, ya que con dla no se busca garantizar  cumplimiento de
unes requisitos minimaos de funcionamiento”.

El lector podra advertir las smilitudes y diferencias que se pueden establecer
entre d CNA y la CONEAU asi como entre las responsabilidades y atribuciones de
ambos organismos.

Findmente,  CESU destaca que “la acreditacion no deberd conducir a una
jerarquizacion de indtituciones o programas’ .

El CESU, en su Acuerdo 06, destaca que “la acreditacion debe estar basada en
un proceso evaluativo que no sdlo debe dar cuenta de una dtuacion puntua en €
tiempo, sino también de un proceso dindmico de la inditucion, rescatando los logros
obtenidos a través de un periodo de tiempo y las metas que se hayan sefidado, la
planeacion que se haya proyectado para adcanzarlas y los mecanismos y recursos
acordados para ser redizada’.

Continuando con & examen de los organismos responsables de la evduacion y
de la acreditacion -en una perspectiva comparada descriptiva- hemos de referirnos
brevemente a caso del Brasl.

Es preciso sefidar que las universdades dd Brasl gercieron una fuerte
resgencia d edablecimiento de un dstema de evauacion, resstencia muchas veces
veladay en ocasiones expresa.

En julio de 1993, @ gobierno brasilefio, a través de la Secretaria de Educacion
Superior (SES) crea la Comison Neciond de Evauacion de las Universdades
Braslefias, con € objetivo de conducir politicamente & proceso de evauacion
inditucional. Dicha Comison, coordinada por € Departamento de Politica de la
Ensefianza Superior de la SES, reline a diferentes sectores de las universidades
brasilefias a través de sus entidades representativas. Con pogterioridad a la instdacion
de la Comison se condituyé un “Comité Técnico Asesor”, integrado por especidigtas,
gue tiene por funcién asesorar alacomision.

A juicio de Maria Jos2 Vieira Feres, con este proceso “quedd clara la posicion
de gobierno: d Minigterio como coordinador, articulador y agente financiero de la



evauacion indituciona, asumiendo la postura politica de trabgar en cooperacion con
|las universidades’>.

Como resultado de los trabgos de la Comisén, en 1993 se redactd un
Documento Bésico sobre Evduacion Indituciona, consensuado con las universdades,
a que nos hemos referido en péginas precedentes.

Hasta 1995, 70 universdades respondieron a la propuesta de Ministerio,
presentando proyectos de evauacion indituciona, la mayoria de los cudes fueron
aprobados.

A juicio de Vidra Feres, la Secretaria de Educacion Superior considera positivo
el balance de este proceso y es posble afirmar que se trata de un proceso ya
consolidado.

En octubre de 1996, & Presidente de la Republica dictd un Decreto por € que se
ingaura un “Sigema Nacionad de Evauacion de la Educacion Superior” que abarca a
las universdades plblicas y privadas. Una de las principaes caracteriticas de la
evaduacion es la creacion de “Examen Naciona de Curso” (provao). Los aumnos del
Ultimo afio deben redizar una prueba sobre los contenidos que se estime han debido
aprender de acuerdo alos programas establecidos.

S bien d sgema de evauacion de grado es reciente, d de posgrado, tiene ya
més de veinte afios de existencia. El hecho de que d Brasil se ocupara de los estudios de
posgrado con anterioridad a los de grado tiene diversas explicaciones que se vinculan
con la politica de educacion superior seguida por dicho pais, que privilegio € cuarto
nivel con d objeto de formar a una dite de investigadores, docentes, administrativos y
dirigentes socides que reclamaba d desarrollo cientifico y tecnol égico.

El seguimiento y evduacion de los programes de posgrado -meestrias 'y
doctorados- es un campo a cargo de la “Coordinacion de Desarrollo del Persona de
Nivel Superior” (CAPES).

El “Sigemd’, creado en 1975, se origind a poner en operacion las edtrategias
formuladas en @ Primer Plan Naciond de Posgrado. Dicho plan tendid a acderar d
crecimiento del Sstema de posgrado y a crear mecanismos para asegurar la cdidad de
los programas existentes y la de otros de posible creacion.

La CAPES, dexde sus inicios, trabgé estrechamente asociada d Consgo
Nacional parad Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (CNPQ).

La labor de la CAPES, en egpecid en € periodo inicid, estuvo vinculada a la
asgnacion de recursos (especificamente becas de estudio) para los programas de
posgrado, asi como también a otorgamiento de subsidios.

La CAPES, a través de su “Coordinacion de Seguimiento y Evduacion” (CAA)
ha desarrollado un “ Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Posgrado Brasilefio”.

Sus funciones fundamentdes conssten en acreditar los posgrados que se
desarrdllan en las indituciones universtarias 0 no universtarias, publicas y privadas,

%3: Vieira Feres M.J. Evaluacion institucional de las Universidades Brasilefiasen Evaluacion Universitaria en el
MERCOSUR. Carlos Marquis (compilador). Ob. cit. Pag. 192.

51



sobre la base de una rigurosa evduacion redizada por académicos, cientificos e
investigadores designados por la propia CAPES™.

Como se advertirg, la evauacion de nivel superior es responsabilidad, en €
Brasil, de dos diferentes organismos. Uno consagrado a los estudios de grado y otro a
los de posgrado.

Podriamos seguir examinando “casos’ pero estimamos que no gportarian mucho
a panorama ya descripto.

Esbozar una sintess de este panorama no resulta tarea fécil. No obstante,
intentaremos  extraer agunas conclusiones de caacter generd, absolutamente
provisorias.

En agunos paises (Estados Unidos y los dtuados en su linea de politica
evauativa) la evaluacion y la acreditacion es responsabilidad de asociaciones privadas
de universdades y de los colegios profesondes. Tiene un caracter voluntario y eta
determinado en gran medida por la sociedad civil.

En otros paises (Francia y los que se Stlan en su linea de politica evduativa) es
e Estado € que asume la responsabilidad de sstema de evaduacion y acreditacion a
través de diversos organismos (Comités, Comisiones, €tc.), con un mayor O menor
grado de dependencia de Estado. En generd, se tiende a que dichos organismos tengan
un carécter auténomo sin dependencia del Estado ni sujecion alas corporaciones.

Como advierte la ANUIES, en € documento ya citado, se puede definir una
linea en la que € Estado establece un marco normativo, més o0 menos generd, para la
evduacion y acreditacion (Argentina, Chile, Colombia) y otra segin la cud la
evduacion y adminigtracion queda librada a las propias universdades o a los colegios
profesionales o asociaciones de profesionaes.

La dtuacion se complica ain mas cuando se pretende ddimitar funciones y
atribuciones de los organismos. En agunos casos los organismos evauadores y
acreditadores tienen la responsabilidad de “asesorar” a gobierno acerca de la creacion
de universdades, ingdituciones de educacion superior, careras O programas. Este
“asesoramiento” implica, en dltimaingtancia, una virtua adopcion de decisones.

En otros casos 9lo se limitan a la acreditacion. Dicha acreditacion puede tener
un caacter smplemente “socid”, entendida como € reconocimiento publico de la
cdidad de una indtitucion o de un programa cuya vaidez se sugtenta en € peso mord de
la acreditacion, o puede tener un carécter lega que conduce a la autorizacion para su
funcionamiento y d reconocimiento oficid de los edtudios. En este segundo caso -la
legd- se puede extender a conjunto de las universdades publicas y privadas o limitarse
aedas Ultimas.

En ambos casos, la acreditacion se vincula a reconocimiento y vaidez oficid de
los estudiosy delostitulos.

% Chaves de Rezende Martins. El sistema de seguimiento y evaluacion de la CAPES: notas criticas sobre su
evolucién en Evaluacion, promocién de la calidad y financiamiento dela educacion superior: Experienciasendistintos
paises. SEP. México, 1992.
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En dgunos casos los titulos oficides con reconocimiento y vaidez naciond
permiten autométicamente @ gercicio de las profesones. En otros casos los titulos, aln
oficides, no habilitan para @ gercicio profesond, en especid en lo que respecta a
determinadas carreras vinculadas con la sdud, la seguridad, los derechos, los bienes e
incluso laformacion de los habitantes.

El cuadro se torna aln mas complgo cuando se pretende vincular los
organismos facultados para evduar, acreditar o habilitar para € gercicio de una
profeson (certificacion, como se la denomina en México) con los ambitos de la
evauacion  (indituciones, programas, egresados, persond académico, aumnos,
investigadores, proyectos, etc.)

El cuadro que insatamos en € presente trabgo, referido a México, es
suficientemente ilustrativo sobre d particular.

Cabe agregar que, en agunos casos (Brasl), los organismos que evdlan y
acreditan los estudios de grado no son los mismos que acreditan los estudios de
posgrado, como ya se ha sefidl ado.

A dlo s suma € hecho de que, en dgunos paises, otros organisSmos que tienen a
U cago las investigaciones cientificas y tecnoldgicas también evallan o acreditan. En
algunos casos la acreditacion se vincula con @ otorgamiento de becas, de subsidios o de
subvenciones.

S bien somos conscientes de que la sintesis que hemos pretendido esbozar no
abarca la totdidad de las dtuaciones, ni permite ddinear una clara Sstematizacion,
congderamos que, por o menos, Srve para poner en evidencia la complgidad del
panorama y ofrecer informaciones que pueden permitir identificar agunas lineas
tendientes a aproximarnos a dicha s stemétizacion.

2.5.  Procedimientos basicos. Medios y mecanismos

Después de habernos referido a por qué y para qué se evala, a qué o quiénes e
evallan, y aquién evaUa, corresponde ahora referirnos a como se evalay acredita.

Es decir, a los procedimientos, a los medios y mecanismos que <e utilizan a fin
de evduar y acreditar.

Los procedimientos varian segin se trate de la evaluacion interna o
autoevaluacion, de la evaluacion externa, aunque ambos procesos se encuentren
intimamente ligados o relacionados.

La autoevaduacion, redizada por los actores principales de una inditucion o de
un programa, condituye la base dd proceso de evauacion que llevan a cabo las
agencias o indtituciones evauadoras.

La autoevauacion permite que los docentes y dirigentes de una inditucion o
programa paticipen activamente en la evauacion, tomen pate en d proceso de
identificacion de los problemas y en |a blisqueda de soluciones™.

5. L'Ecuyer J. La evaluacion y la acreditacion: medios para mejorar y garantizar la calidad académica. San Josg,
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Permite, ademés, patir de lo que hace la indtitucion, es decir, de su propio
proyecto educativo, sus métodos pedagdgicos, sus pautas internas, Sus recursos.

En diversos casos (Francia, Colombia, México) los organismos evauadores
establecen una serie de “ Factores de Acreditacion” de criterios, variables e indicadores.

En lo que respecta a Francia, ya hemos sefialado |os doce tipos de indicadores
de funcionamiento.

A continuacion reproducimos textualmente la “ Metodol ogia de la Evaluacion”

M etodologia de la evaluacion:

criterios e indicadores para la evaluacion de un establecimiento de Educacién
Superior

Presentacion de la univer sidad

1. laedtructura
2. lacomunidad univergtaria

3. losactivosfinancieros

Listado de indicadores

A) Relativos alaensefianzay |os estudiantes
B) Reativos alainvestigacion

C) Rdativos a la politica dd establecimiento y a la gestion de los
medios financierosy los servicios

La presentacion de la Universdad es esencid mente cuantitetiva:

Los doce tipos de indicadores de funcionamiento: explicitan los criterios de
gpreciacion de una eva uacion. Etos se agrupan de la siguiente manera:

cuatro concernientes ala ensefianzainicia

matricula de estudiantes (por sector, discipling, etc.)

los resultados de los exdmenes (por ciclo, diploma, etc.)
la duracion de medios de obtencion de diplomas

el andiss de presupuestos

Costa Rica, diciembre de 1994. Pag. 5



uno de formacion continua La actividad de formacion continua
dos de investigacion y su vaorizacion

laactividad de investigacion

lavdorizacion de lainvestigacion

cuaro de politica dd establecimiento: gestion de medios financieros y  de
equi pamiento.

relativos alos recursos del establecimiento

los costos medios por estudiante (por ciclo 'y por sector)

los costos medios por ensefianza (por sector)

los equipamientos y servicios (Plan de modernizacion'y  reestructuracion)

uno sobre lacdidad de vidaen d Campus.

PRESENTACION DE LA UNIVERSIDAD

Recapitulacion de bienes indispensables para una evaluacion

1. Las edtructuras

€l establecimiento dentro de laregién
organizacion

propuestas de ensefianza

formacion de investigacion

locdizacion - distribucion del espacio (m2 por funcidn)

2. LaComunidad Universtaria

(evolucién durante 5 afios, tres afios para los estudiantes)

estudiantes

careras



investigaciones

actividades no académicas adminidtrativas, técnicas, persond de servicio,
reparticiones.

subvenciones
derechos de inscripcion y recursos propios

esimacion de recursos que no han sdo generados  directamente por la
Universidad.

costos (digtinguiendo académicos y adminidrativos, logidica, investigacion y
€equi pamiento)

LOSINDICADORES

A-1. Politicadd establecimiento

de reclutamiento

adaptacion defilides de formacion inicid

2. Los edtudiantes

extranjeros por cicloy sector

asdariados por cicloy sector

gtuaciones particulares

andid's socioecondmico de ingresantes ala universidad

3. Tasa de encuadramiento por sector, disciplina o rama

estudiantes/profesores estatutarios



estudiantes/profesores mas investigadores

cursos complementarios/horas por filia

disponibilidades resles de ensefianza

4. Tasa de desercion (evolucion de los Ultimos 3 afios)

por cido, filid y titulo

5. Duracion del proceso para obtencion de titulo

6. El andids de egresos

observatorio de egresadosy € empleo

las conclusiones aque llegan, insercion en lavida activa

d rol delaasociacion de estudiantes

7. Laformacion inicia y continua de profesores

accion de senghilizacion

preparacion de diferentes concursos (participacion en programas académicos
de formacion)

actividades de investigacion de los profesores

produccion y desarrollos pedagogicos

8. Laformacion continua

la participacion de los profesores en laformacion continua

formaciones con titulos y formaciones cortas
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diferentes categorias de publico

B-1. Radio de encuadramiento

2. Actividades de investigacion

3. Politicade lainvestigacion y vaorizacion

los grandes organismos de investigacion
e consgo cientifico
relaciones con |os sectores econdmicos (transferencia de tecnologia)

las recompensas cientificas

Los medios financieros-recursos

Los costos medios por edtudiante (por ciclo, sector, eventuamente por
discipling)
Costos medios por profesor estatutario (por sector)

Savicios (informacion, orientacion, bibliotecas y  politica de documentacion,
deporte, centros de salud)

L os equipamientos para la investigacion
|aboratorios de lenguas

audiovisud

informética

La cdidad de vida en d campus (cdidad, educacion sanitaria, politica culturd
del establecimiento)

Politicaded establecimiento

relaciones externas con la colectividad local, los  acompafiantes econdmicos y



socides, los establecimientos  de profesores, relaciones publicas, prensa de
launiversdad.

relaciones interneciondes  plazas para invedtigadores, intercambio de
profesores

politica de diversficacion
las misones
las actividades

las formas de excdencia
En d caso de Colombia, la Comisén Naciond de Evaluacion ha daborado un
extenso documento que incluye los “Factores’, las caracteridticas, las varidbles y los

indicadores que deben s tenidos en cuenta en la evduacion de las indituciones
(Lineamientos para la Acreditacion. Segunda Edicion. Junio de 1996, 85 paginas).

En d trabgo de H.R. Kdls, PA.M. Maassen y J. de Haan, La gestion de la
calidad en la Educacion Superior: Un manual para evaluaciones internasy externas en
universidades y escuelas superiores, Puebla, México;, Centro de Estudios
Universitarios, Universdad Autonoma de Puebla, 1992, se incluye una lista de control
para la autoevduacion en la educacion superior que, evidentemente, nos resulta
imposible reproducir.

El Consgo Superior de Educacion de Chile establecid, en 1993, doce Criterios
de Evaluacion de Universidades.

Criterio 1 Integridad indituciond.
Criterio 2 Propdsitosindituciondesy nivel generd de su redizacion.
Criterio 3 Adminigtracion indituciond, gobierno y autorregulacion.
Criterio 4 Egtudiantes: progresion 'y logro de los estudiantes.
Criterio 5 Servicios paralos estudiantes.
Criterio 6 Académicos. proceso de ensefianza.
Criterio 7 Carrerasy otros programas académicos.

- Todas|as carrerasy programas

- Programas de posgrado
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Criterio 8 Investigacion y creacion artigtica.
Criterio 9 Extensgdny servicios ala comunidad.
Criterio 10 ~ Recursos educacionaes.
Criterio 11 ~ Adminigtracion financieray recursos.
- Egabilidad financiera
- Panificacion financiera
- Adminidracion financiera
Criterio 12 Infraestructura fisica e ingta aciones.

Cada uno de los "Criterios’ se desglosa en una serie de preguntas que podrian
considerarse como “indicadores’, aunque asi no los denomine € documento.

En d trabgo de L’Ecuyer, ya citado, se incluyen las 23 “pautas’ utilizadas en la
“Guia para la Autoevduacion’, pautas que permiten examinar la perttinencia dd
programa, su coherencia, los méodos pedagdgicos, los recursos, la eficacia y la gestion
ddl programa.

A continuacion reproducimos las 23 pautas que incluye la “Guia para la
Autoevauacion” eaborada por laagencia que lidera L’ Ecuyer:

1. Los objetivos, los etandares y € contenido del programa estan de acuerdo con
las necesidades y expectativas de |os sectores productivos.

2. Los objetivos, los esténdares y @ contenido del programa toman en cuenta las
expectativas generales de la sociedad.

3. Los objetivos, los estandares y € contenido del programa toman en cuenta las
expectativas de los estudiantes.

4. Los objetivos dd programa describen claramente las competencias que €
estudiante debe desarrollar; los estandares establecen los niveles de dominio que
deben conseguir.

5. El programa comprende cursos de formacion generd y especidizada cuyos
objetivos especificos y contenidos son bien determinados y entran en e marco
de los objetivos y esténdares del programa. ESos cursos permiten  conseguir los
objetivos y estandares del programa.

6. Los cursos son ordenados légicamente y @ orden fomenta € etudio y la sintesis
de los elementos ddl contenido del programa.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Los trabgos que deben redizar los estudiantes dentro de cada curso son
establecidos claray redigicamente.

Los métodos pedagdgicos son adaptados con los objetivos de los cursos y  del
programay toman en cuenta las caracteristicas de los estudiantes.

Los sarvicios de asesoramiento y sostenimiento y las medidas de deteccion de
las dificultades de los estudiantes les ayudan aterminar sus estudios.

La disponibilidad de los profesores les permite cubrir las necesdades de
atencion y asstenciade los estudiantes.

El nimero y la cdidad de los profesores son suficientes y sus competencias son
bastante diversificadas para conseguir |os objetivos ddl programay 1os cursos.

Hay un nimero suficiente de empleados de sostén con cdificacion adecuada
para cubrir las necesidades del programa.

La motivacion y la competencia de los profesores y otras categorias del persona
son  mantenidas o0 desarolladas por procesos de  evauacion y
perfeccionamiento.

L os espacios, equiposy otros recursos fisicos son adecuados.

Los recursos financieros son suficientes para garantizar € buen funcionamiento
ddl programa.

Las medidas de reclutamiento, sdeccidn e integracion permiten condituir un
alumnado capaz de terminar sus estudios.

Los méodos e ingrumentos que los profesores utilizan para evduar a sus
estudiantes estén de acuerdo con los objetivos de los cursosy del programa.

El porcentgje de éxito en los cursos es suficiente d compararlo con € porcentgje
en otros programeas 0 ingtituciones.

Una proporcion suficiente de los estudiantes termina sus estudios en  un plazo
razonable.

L os egresados tienen las competencias que deben conseguir d nivel previsto.

Las edructuras, € desempefio de las funciones de gestion y los medios de
comunicacion son bien determinados y fomentan @ buen funcionamiento de
programa.
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22. Hay procesos claros para evduar regularmente con informaciones fiables las
fuerzasy debilidades del programay de sus cursos.

23. La destripcion del programa es regulamente didribuida y explicada a los
estudiantes y profesores.

En los procesos de acreditacion las autoevaluaciones son  seguidas de
evaduaciones externas. Generdmente, dichas evauaciones externas son redizadas por
un equipo de especidistas y pares en visitas de duracion variable,

La primera tarea de los evaduadores externos, en general, consste en considerar
y, eventudmente vdidar, d informe de autoevauacion. En una segunda ingancia
formulan su propio juicio 0 apreciaciones y los comparan con los emitidos por los
“autoevauadores’. Findmente formulan sus observaciones y  sugerencias, 0 sUS
recomendaciones en relacion con las pautas edtablecidas por las agencias o los
organismos acreditadores.

La evduacion puede s de tipo cuantitetivo o cuditaivo. En generd, las
evaluaciones conjugan ambos aspectos.

Las evduaciones cuantitativas tienden a reunir informaciones que puedan ser
dsematizadas, estandarizadas y expresadas en forma de indicadores cuantitativos de
desempefio, que pretenden introducir un mayor grado de objetividad y comparabilidad
en losjuicios evauativos.

Las evduaciones cuditativas, evidentemente mas subjetivas, se efectlan, en
generd, Sguiendo normas o pautas, que en cierto modo limitan dicha subjetividad.

Cdbria didinguir igudmente, dguiendo a Sylvia Ortega Sdazar, las
“evauaciones diagndgticas’, de las “evauaciones cdificadoras’ que, evidentemente,
persguen findidades diferentes y emplean igua mente metodol ogias diferentes.

Findmente, es preciso diferenciar las evauaciones dd producto de las
evaluaciones dd proceso.

Ambas emplean pautas y metodologias especificas que no nos es posble
considerar en detale.”

U En la obra de Miguel Angel Escolet (Evaluacion Institucional Universitaria. Ed. Losada. 1991) se encontrar&
una amplia gama de técnicas de evauacion ingtitucional. En dicha obra se examinan los criterios de evaluacion
ingtitucional, se exponen diversos disefios experimentales de investigacion y evaluacidén, se ofrecen
“preguntas’, “reactivos’ o “indicadores’ para diagnosticar, medir o evaluar procesos ingttuciondes, y se
examinan diversos “instrumentos estandarizados de medicion del comportamiento universitario y de los
componentes de un modelo sistémico de entradas, procesosy productos’.

No hemos creido conveniente, por diversas razones, hacer referencia a dicha obra en € texto del presente
trabgo. En primer lugar, por que la obra de Escolet, ha sido ampliamente difundida y es de facil acceso. En
segundo lugar, por que nos hemos limitado a exponer “medios’ y “mecanismos’ sin entrar a considerar los
“instrumentos’. Y, en tercer lugar -hecho fundamental- por que disentimos en mdltiples aspectos con la
“filosofia evaluativa’ que subyace en e instrumentalismo que sustenta dicho texto. No obstante, € mencionado
libro puede ofrecer, a quienes tengan a su cargo labores evauativas, agunas informaciones y sugerencias
Utiles, siempre que éstas sean previamente pasadas por el tamiz delacritica.
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3- Paliticasy sistemas de evaluacion y acreditacion

Las paliticas de evduacion y acreditacion se inscriben en @ marco generd de las
politicas educativas y en € especifico de las paliticas de |a educacion superior.

Las politicas educdtivas estan fuertemente condicionadas por las dStuaciones
politicas, socidesy econdmicas de los paises y su tradicidn historico-educetiva

Las politicas de la educacion superior, que responden a las politicas educativas
generdes, son directamente influidas por los cambios que se producen en la economia,
en lasociedad y en € propio ambito de las ingtituciones de nivel superior.

Dichos cambios impactan en las ingtituciones de educacion superior, las que a
VECes reaccionan con rapidez frente alos mismos y, en ocasiones, permanecen mas o

menos estéticas en razon dd peso de la tradicion, de intereses sectorides y de otros
diferentes factores.

Las redidades o0 dtuaciones educativas difieren de un pais a otro. Dichas
redidades condituyen un demento que gravita fuertemente sobre las politicas
educativasy las politicas de evaluacion y acreditacion.

Difiere fundamentamente, por gemplo, la Stuacion de un pais como Francia, en
e que s0lo exigen cuatro universdades privadas reconocidas, a las que no se les
autoriza a otorgar titulos de Estado que habiliten para d gercicio profesond, de la
gtuacion de paises como Argentina, Brasil, México o Colombia, en los que es muy
fuerte la presencia de ingtituciones privadas de nivel superior.

En lo que respecta a las politicas de evduacion y acreditacion de la educacion
superior pueden digtinguirse, en términos generaes, dos grandes liness.

En la primera se inscriben los paises anglosgones, sendo € més representativo
los Estados Unidos. Los paises incluidos en dicha linea o consideran que la evauacion
y acreditacion sea un asunto de estado. En generd, para dichos paises, la acreditacion
tiene un cardcter voluntario. No condituye un medio para autorizar la creacion de
ingituciones, programas 0 careras, ni para reconocer y vdidar titulos que habiliten para
e gercicio profesond.

Egiman que la evduacion y la acreditacion condituyen un proceso cuyo
objetivo fundamental consste en fomentar la cdidad de la educacion, en lograr una
educacién de mejor cdidad.

En una segunda linea se Stlan paises -td € caso de Francia- en los que la
evauacion, no es un proceso librado a los particulares, sno que e rediza a través de
organismos creados por € Estado, con mayor o menor grado de independencia de éste.

Dichos organismos que, en general, poseen autonomia respecto dd Estado,
tienen regponsabilidades y  aribuciones legdes diferentes y  redizan  actividades
iguamente diferentes, segin |os paises.

Como obsarva la ANUIES, algunos paises parten de la determinacion de un
marco normativo, establecido por @ Estado, que regula la evauacion y la acreditacion,
en tanto que en otros se establecen sstemas de acreditacion voluntarios, determinados
por la sociedad civil.



En torno a problema de los niveles de cdidad y dd mgoramiento de la cadidad
pueden digtinguirse igudmente dos modedos € modedo de edructura diferenciada y
jerarquizada y € modelo de estructura homogénea®. El paradigma que se utiliza como
punto de referencia de los Sstemas diferenciados y jerarquizados es € de los Estados
Unidos.

Seguin los defensores de moddlo, la jerarquizacion es la garantia dd dinamismo.
Provoca la competencia entre las indtituciones y favorece la captacion de recursos
humanos y financieros. Incita d plurdismo, desde d punto de vista de los niveles de
excdencia, ya que permitiria a las indituciones acanzar dichos niveles en &ess 0
actividades diferenciadas (investigacion, docencia, servicios a la comunidad, programas
0 carreras especificas).

Los ddemas homogéneos, se dfirma, son carecterizados por incitar
negativamente. Al no generar competencias, no logran mayores recursos, no acanzan
dtos nivdes de identificacion indituciond, y provocan un ambiente de pesividad y
complacencia que conduce d inmovilismo.

Nos limitaremos a enunciar ambos moddos, sin entrar en € debate sobre las
bondades o aspectos negativos de cada uno de ellos.

Kels HR. sfida que “la introduccion de ssemas de evduacion esta
poderosamente relacionada con @ grado de madurez de la cultura de la evaduacion que
poseen las ingtituciones™”’.

Kédls consgdera que g las indituciones no estén predispuestas y no cuentan con
un nimero dgnificaivo de lideres que se interesen en utilizar @ Sstema para cumplir
con items dtamente prioritarios de su propia agenda, se lograra poco éxito. Los
gobiernos, sefida, deberian haber |legado a esta conclusion.

Frente a los esquemas usudes de evauacion dirigidos externamente 'y
organizados por los gobiernos e incluso por esfuerzos cooperativos interingitucionaes,
Kels destaca la orientacién de la politica evduativa de Suecia tendiente a acrecentar
por todos los medios la cultura de la evauacion y a crear una infraestructura de
autorregulacion de las indituciones. S bien los resultados se logrardn a més largo plazo,
la autoregulacion llevaria ala obtencion de resultados mucho més positivos.

Las indituciones reguladas por otras organizeciones, generamente
gubernamentales, “responden menos como organizaciones, estan menos dedicadas a
fortalecerse a s mismas desde adentro y parecen estar sempre esperando que €
gobierno les provea o apruebe cualquier cosa que necesiten” 8,

La universdad regulada por € gobierno se congtituye, con € tiempo, en una
organizacion relativamente vulnerable y reactiva

Los conceptos de Kdls definen una clara linea en relacion con las politicas
evautivas.

%6. Tedesco Juan Carlos. El desafio educativo. Calidad y Democracia. Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires,
1987. P4g. 65.

57 Kells H.R. Sistemas de evaluacion nacional y de autorregulacion universitaria: susimplicaciones para Argentina
en Evaluacion Universitaria. Ob.cit. Pag.31

%8: |hidem. Pag. 34



En América Laina s verifica, a partir de hace agunas décadas, d surgimiento
de Egstado Evduativo o Evaluador como consecuencia de factores de diverso orden: €
rgpido crecimiento dd estudiantado, € monto u orientacion del gasto publico destinado
a educacion, @ incremento del nimero de indituciones privadas, los reclamos de los
empresarios, la politica de raciondizacion que se trata de imponer a las universidades,
etc.

A patir dd surgimiento del Estado Evaduador los paises han comenzado, con
ritmo diferente, adelinear politicas eva uativas.

La Asociacion Naciona de Universidades e Indituciones de Nivel Superior de
Meéxico destaca que existe consenso en cuanto a h “necesidad imperiosa de consolidar
una

politica naciond de evauacion y acreditacion de la educacion superior que, como
politica publica, delimite con toda precison los ambitos que corresponden a las
indtituciones de educacion superior, a los gobiernos federd y edades y a didtintos
organismos de la sociedad civil que tienen funciones en este campo”.

En Colombia, d Consgo Naciona de Educacion Superior (CESU) mediante €
Acuerdo 06, adopta “las politicas generdes de acreditacion”, politicas que permiten
organizar y poner en marchae “Sisema Naciond de Acreditacion”.

El Acuerdo N° 4 (Art. N° 6) sefida que “Compete al Consgo Naciona de
Acreditacion promover y gecutar la politica de acreditacion adoptada por € Consgo
Naciona de Educacién Superior”.

Siguiendo los lineamientos de la politica de evauacion y acreditacion adoptada,
cada pais, ha delineado sus respectivos sistemas de evauacion y acreditacion.

Dichos sgemas, con dgunas variantes segin los paises, persguen como
objetivos generaes:

a Megorar la cdidad de las ingtituciones de educacién superior, publicas y
privadas.

b) Contribuir a que las indituciones de nive superior, logren cumplir sus
misones y sus propios objetivos y metas mediante procesos de evauacion
sgeméicosy permanentes, y de acreditacion.

c) Gaatizaa a los usuaios de los sarvicios educativos, mediante la
acreditacion, que las indtituciones y los programas o carreras cumplen con los
requisitos de calidad académica establecidos.

d) Tender a edablecer candes de comunicacion e interaccion entre los
gobiernos, las indituciones de nivel superior, los profesondes y la sociedad
civil, a fin de lograr una mayor cdidad y pertinencia socid de la educacion
superior.

Obviamente, los sstemas varian de pais a pais, y, consecuentemente, varian
sus objetivos. En adgunos paises un mismo sstema comprende los estudios de grado y
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posgrado. En otros, por gemplo Brasl, estan a cargo de diferentes organismos por |o
gue podria decirse que existen dos sistemas paralelos.

Los sstemas persiguen, ademas, diferentes objetivos especificos. Pueden citarse,
entre otros, los sguientes:

a) Fortaecer los procesos de autoeva uacion de ingituciones y de programas.
b) Tender aque lasindituciones rindan cuenta ala sociedad.

c) Ofrecer informacion de utilidad a los organismos oficiaes responsables de la
educacion superior.

d) Poghilitar @ reconocimiento por otros paises de los titulos y grados
acreditados por € sistema Especiamente, por pate de los paises que
integran determinados “bloques’ (TLC, MERCOSUR, UNION EUROPEA).

Evidentemente, no resulta tarea fécil sstematizar y comparar las politicas de
evauacion y acreditacion, los Sstemas que derivan de dichas paliticas, y los objetivos
que éstos persiguen. En aquelos paises en los que d marco de las actividades
evduaivas y de acreditacion es edtablecido por € Estado, difieren los organismos
creados para la redizacion de dichas actividades, sus respectivas atribuciones legaes y
funciones, asi como la organizacién de los Sstemas y sus objetivos.



PARTE B

NUCLEO TEMATICO
CAPITULOV

1- La acreditaciéon deingtituciones, carreras o programas

El sgema de acreditacion univerdtaria tiene su origen en los Estados Unidos.
Las tareas de acreditacion se inician en dicho pais, a fines dd dglo XIX. La New
England Association of Schools and Colleges fue creada en 1885.

Segin  The International Encyclopedia of Higher Education (San
Francisco/Washingtor/London, Jossey-Bass Publishers, 1977, Volumen 2, pag. 19) "La
acreditacion es e proceso mediante el cual una agencia o asociacion legalmente
responsable otorga reconocimiento publico a una escuela, ingtituto, colegio,
universidad o programa especializado que alcanza ciertos estandares educativos y
calificaciones previamente establecidas. La acreditacion es determinada mediante una
evaluacion inicial, seguida de otras periodicas. El proposito del proceso de
acreditacion consiste en proporcionar una evaluacion profesional aceptable de la
calidad de las instituciones educativas y de los programas y estimular el
perfeccionamiento constante de dichos programas”.

La American Educators Encyclopedia (Edward L. Dgnozka and David E.
Kapd, Greenwood Press, Westport, Connecticut. London, England, pag. 7) expresa que
la "Acreditacion es un proceso que implica la evaluacion del nivel de calidad de una
ingtitucion o programas patrocinados por una institucion, utilizando normas
predeterminadas. La préctica de la acreditacion esta bastante extendida en los Estados
Unidos, un hecho que, en parte por 1o menos, reflgga la ausencia de un ministerio
federal centralizado de educacion.

Las funciones especificas de la acreditacion incluyen: a) La certificacion de que
una ingtitucién alcanza las normas (0 estandares) establecidos, b) ldentifica las
instituciones aceptables para los eventuales futuros estudiantes; c) Determina metas
para e automejoramiento de las instituciones mas débiles; d) Guia a las instituciones
con respecto a la aceptabilidad de la transferencia de créditos obtenidos por los
estudiantes.

La Encyclopedia of Educational Research, fifth edition, Editor jefe Harold E.
Mitzel, Volumen |, The Free Press, New York, London, pag. 9, expresa en el articulo
"Acreditacion” "La funcién de autorregulacion mediante la acreditacion es una de las
sobresalientes caracteristicas de la educacion superior americana” ..."La acreditacion
institucional, en nuestros dias, esta intimamente ligada con los continuos esfuerzos que
realiza una institucion para evaluar su eficacia y asegurar la realizacién mas plena
posible de sus misiones y de sus metas’ ..."La acreditacion no requiere la similitud de
objetivos, la uniformidad de los procesos, o la comparabilidad entre las instituciones.
Mas bien indica que, segin e juicio de miembros responsables de la comunidad
académica, las metas de la institucion han sido adecuadamente establecidas, y resultan
apropiadas, que sus programas educativos han sido inteligentemente planificados y son
dirigidos competentemente y que la institucién estéd cumpliendo la mayoria de sus fines
fundamentales y cuenta con los recursos para continuar cumpliéndolos en un futuro
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previsible’ ..."La "acreditacion especializada’ o "acreditacion programatica’ se vincula
con instituciones, programas u otros aspectos o segmentos de una institucién, excepto
con las escuelas profesionales (medicina, odontologia, abogacia, teologia, etc.) que son
independientes o entidades autbnomas".

En los Estados Unidos, € rol y vaor que s le otorga a la acreditacion consste
en garantizar que una inditucion educativa o un programa cumplimenten los criterios de
calidad convencionalmente establecidos y aceptados.

La acreditacion es voluntaria y es conferida por entidades no gubernamentdes a
lasindituciones o programas que lo soliciten.

Tiene dos propéstos fundamentaes cetificar la cdidad de la inditucion o
programasy contribuir a su desarrollo y fortalecimiento.

El patron generd de procedimiento, requiere un autoestudio o autoevauacion y
una poderior vista de un equipo evduador (evauacion externa) perteneciente a una
"agociacion regiond”.

La acreditacion indituciond o especidizada no garantiza la cdidad de los
graduados dentro de una inditucion pero asegura @ contexto y la cdidad de la
educacion ofrecida.

En una cantidad de campos (abogacia, medicing, etc.) la acreditacion de los
programas es necesaria pues dla es requerida para € otorgamiento de una licencia que
autorice la préctica de estas especididades.

La acreditacion brinda € reconocimiento y provee la seguridad bésica dd
acancey cdidad de la preparacion profesond u ocupacional.

Laacreditacion indituciond y la especidizada son complementarias.

El enfoque de un cuerpo indituciond de acreditacion en una inditucion como
unidad operativa total provee certeza que las caracteristicas generdes de la indtitucion
han 9do examinadas y hdladas en forma satisfactoria.

El enfoque especidizado de un programa particular presenta la acreditacion
como medio que permite asegurar que se han acanzado determinados estandares. No
necesariamente debera concordar con las condiciones generales de laingtitucion.

La acreditacion ofrece diversos valores para @ publico: la certeza que ofrece una
evduacion externa de la inditucion; la seguridad de que la inditucion cumple con las
expectaivas generades en lo que e refiere a dtos estudios 0 campos profesionales,
permite identificar a aguellas indituciones que voluntariamente se han comprometido a
megorar la cdidad de la inditucion y de sus programes Yy redizan los esfuerzos
necesarios para dcanzar dichos objetivos, permite verificar @ desarrollo de los servicios
profesondes disponibles para € plblico quien ve aendidos sus requerimientos acerca
de laincorporacion de nuevos conocimientos'y de practicas profesionales.

La acreditacion ofrece diversos vaores para los estudiantes. La seguridad de que
las actividades de una indtitucion o programas cubren las necesidades de los estudiantes;
la posibilidad de transferir "créditos’ de una inditucion a otra; la acreditacion condituye
un requisito parala obtencion de unalicenciaparae gercicio de una profesion.



Igudmente la acreditacion ofrece vaores a las propias indituciones. Aumento
de la reputacion, dado que @ publico la tiene en cuenta; posibilidad de que la ingtitucion
y sus edtudiantes puedan participar de programas de ayuda gubernamenta; posbilidad
de recibir ayuda de fundaciones privadas o de otros organismos de bien publico.

La acreditacion drve a los profesonades Ofrece un dgnificativo apoyo para la
participacion de practicantes sobre la base de los requerimientos de preparacion para
ingresar a la profesdn; contribuye a la unidad de profesonades involucrando
conjuntamente a practicantes, profesores y estudiantes en una actividad dirigida a probar
una preparacion profesond y précticas profesionales.

Para la Asociacion Naciond de Universdades e Ingdituciones de Educacion
Superior de México "La acreditacion es un procedimiento, usuamente sustentado en un
autoestudio, que tiene como objetivo registrar y confrontar € grado de aercamiento del
objeto andizado con un conjunto de criterios, lineamientos y estandares naciondes de
cdidad convenciondmente definidos y aceptados. Implica € reconocimiento publico de
gue una inditucion o un programa cumple con determinado conjunto de cudidades o
estandares de cdidad y, por lo tanto, son confiables.

La acreditacion es un mecanismo que ayuda a promover € megoramiento de las
indituciones para que cuenten con informacion y mantengan una estrecha vigilancia en
e logro de los fines y objetivos propuestos, asi como en @ grado de perttinencia y
trascendencia de estos, para garantizar que efectivamente responden a lo que ofrecen 'y a
lo que la sociedad esperade élas.

La acreditacion se rediza ante un organismo especidizado y depende, an dltima
indancia, de un juicio externo a la inditucion. De este modo, la acreditacion garantiza la
olvencia académica y adminidrativa de las indituciones ad hacer paente
reconocimiento publico avalado por unainstancia externa.”

A juicio de la ANUIES la acreditacion resulta de utilidad para las ingtancias
responsables de la educacion superior dado que les permite contar con elementos para €
disefio de politicas de desarollo que sustenten la toma de decisones para €
mejoramiento continuo de la caidad y pertinencia de la educacién superior.

Permite iguamente sustentar con mayores eementos € sSstema de Regisro de
Vdidez Oficid de Estudios, parad caso de lasingtituciones particulares.

La acreditacion integrd y cuditativa de indituciones y programas requiere -
segln la ANUIES- evduar tanto la infraestructura académica y los recursos disponibles
(insumos), como los procesos de docencia, investigacion y extensidn de la cultura, asi
como la calidad de los resultados obtenidos (productos), s bien se busca favorecer la
tendencia a avanzar més en la evaluacion de resultados, sobre la base dd desempefio
profesiona de los egresados.

Seglin Agustin Squella, Rector de la Universidad de Vaparaiso™ "d significado
gue en Chile la ley ha dado d concepto de acreditacion no coincide exactamente con €
sentido que la comunidad académica entiende dicha expresidn, especidmente a la luz de
la experiencia de los Estados Unidos de América'.

%9 |_a Acreditacion en Chile Educacién, Conssjo Superior de Educacion, Chile, noviembre de 1996. Pag. 16.
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En los Egsados Unidos -segin Squdla- € ssema de acreditacion tiene las

sguientes caracteridticas esenciades:

- Proceso voluntario
- Duracion indefinida
- Segplicaaingituciones o programas

- Conducido por organismos en los que paticipan las mismas
indtituciones y redlizado através de la evaluacion de pares.

- Tieneun doble objeto:

a) Hecer a las indituciones responsables de las metas fijadas en sus

declaraciones de misidn y objetivos.

b) Evduar & grado en que las indituciones satisfacen los criterios de

evaduacion de cdidad acordados por elas mismas y agpoyar acciones
destinadas a mejorar su desempefio.

- Induye laautoeva uacion como un eemento central.

En Chile, a juicio de Squdla, d sstema de acreditacion que gplica d Consgo

Superior de Educacion presentalos siguientes rasgos caracteristicos.

b)

- Proceso no voluntario.
- Duracion limitada por laLey.

- Se gplicasolo aindituciones.

Conducido por un 6rgano ettatal a través de la evauacion de pares
externos'y del mismo Consgo.

- Condgdera como eemento centra la evaluacion externa
Sus objetivos especificos congsten en:

Cautdar la fe publica depodtada por la comunidad en las indituciones de
educacién superior.

Asegurar niveles minimos de caidad.
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c) Proteger alos usuarios.

En virtud de que Chile no esta comprendido entre los paises que hemos
sdeccionado para los "edtudios de caso', edimamos de interés incluir agunas
consideraciones sobre € sistema de acreditacion chileno.

El gobierno de Chile legid6 en d afio 1980 a fin de trandformar € dstema de
educacion superior vigente en esa éooca, con € objetivo de optimizar la adminigtracion
educativay dinamizar d sstema frente alas demandas de educacion superior.

Mediante la legidacion de 1980 se establece un régimen de "examinacion® que
normd la creacion de nuevas indituciones de educacion superior privadas. Segun dicho
régimen, las nuevas ingtituciones privadas (creadas después de 1980) debian someterse
a un proceso de “examinacion” por una universdad auténoma reconocida por € Estado,
lo cuad debia regulase por medio de un convenio entre ambas indituciones,
basicamente en dos aspectos. la aprobacion por parte de la entidad examinadora, de
acuerdo con sus propios criterios académicos, de los planes de estudios de las carreras
impartidas por la entidad examinada y la evauacion dd rendimiento académico de sus
dumnos mediante la participacion de académicos de la entidad examinadora en
comisiones paritarias durante los procesos de examen de todas las asignaturas de estas
carreras™.

Este sstema presento, a juicio de la mayoria de los académicos pertenecientes a
las indtituciones examinadas, diversas desventgiasy limitaciones.

A partir de la reforma de la Ley de Educacion, establecida en 1990 mediante la
gprobacion de la ley Organica Condituciond de Ensefianza (LODE -18 de mayo de
1990) se establece un sstema de acreditacion dternaivo d régimen de examinacion
hasta entonces vigente, creandose un organismo autbnomo denominado Consgo
Superior de Educacién, d cud tiene como funcion pronunciarse sobre los proyectos de
creacion de nuevas indituciones, verificar progresvamente su desarollo y determinar
U acceso ala plena autonomiaingituciona.

“El proceso de acreditacion se basa en la evduacion de variables sgnificativas
de desarrollo de un proyecto inditucional que deben presentar las nuevas indituciones
para su reconocimiento oficid y en la verificacion de su avance a través de un proceso
gue considera la evauacion de aspectos docentes, didacticos y técnico-pedagdgicos,
planes y programas de estudio, recursos fisicos, de infraestructura y de equipamiento,
asi como también de los recursos econdmicos y financieros necesarios para desarrollar
eficientemente actividades conducentes d otorgamiento de titulos profesondes y
grados académicos’®*.

El proceso de acreditacion en Chile comprende las Sguientes etapas:

a) Andiss y gorobacion ded proyecto indituciond que presenta cada
universdad.

8. Nanjari Romén E. El sistema de acreditacién en Chile. Una experiencia en desarrollo. Documento de trabgjo
presentado a Seminario Latinoamericano sobre Acreditacion Académica de la Universidad, organizado por la
Universidad de Palermo y el Capitulo Regiona Latinoamericano de la IAUP (International Association of University
Presidents), Buenos Aires, noviembre 1992, pag. 3.

5L Ihidem. Pag. 5
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b) Veificacion progresiva dd proyecto inditucional que requiere la preparacion
de un informe awd que debe presentar la inditucidn  (informe
autoevauativo) y otro que hace e Consgo por medio de vidtas en terreno de
comisones verificadoras y de mecanismos de examinacion sdectiva de
asgnaturasy carreras.

c) Caetificacion de la plena autonomia d cabo de seis (6) afios, extenshles a
otros ses de s necesrio, § la inditucidn hubiera  desarrollado
satisfactoriamente su proyecto indtitucional, o en su  defecto, determinacion
de la caducidad de su autorizacion para operar como ingtitucion de educacion
supeior.

Hasta 1992 € desarrollo dd sstema era considerado como satisfactorio. Se
habian acogido ad mismo 22 universdades privadas y 18 ingditutos profesiondes,
mientras 19 universdades y 47 inditutos permanecian bgo € régimen de
"examinacion®?.

La acreditacion, segin € Consgo Nacionad de Educacion Superior de Colombia,
"es d acto por € cud & Estado adopta y hace publico € reconocimiento que los pares
académicos hacen de la comprobacion que efectla una ingtitucion sobre la cdidad de
US programas académicos, su organizacion y funcionamiento y € cumplimiento de su
funcion socid"®2,

La acreditacion, tiene un carécter voluntario (Ley 30 de 1992), y congtituye un
proceso diferente a de ingpeccion y vigilancia que gerce @ Estado y que la acreditacion
no reemplaza.

En d caso de Colombia la acreditacion tampoco condtituye un mecanismo para
la autorizacion de programas, ya que con ela no se busca garantizar  cumplimiento de
unos requisitos minimos de funcionamiento.

El dsema Naciond de acreditacion "debe inscribirse esencidmente en d
concepto dd fomento de la cdidad’, condituye un mecanismo paa la blsgueda
permanente de més dtos niveles de cdidad por pate de las indituciones que quieran
acogerse a d paa € fortdecimiento de su cepacidad de autorregulacion y para su
me oramiento.

Los propositos esencides dd sstema de acreditacion son: a) Preservar en todo
momento su carécter voluntario; b) Mantener la naturdeza eminentemente académica
de proceso evduativo; ¢) Operar en forma ta que goce de credibilided, d) Mantener
niveles de calidad reconocidos internaciona mente.

El Sstema Naciond de Acreditacion de Colombia opera sobre la base de
diversos criterios, a cuya luz se gpreciardn las condiciones inicides de la inditucion vy,
en cada uno de los procesos implicados en la acreditacion, las caracteritticas, las
variables y los indicadores de la cdidad de la indtituciéon o del programa objeto de
andisgs. Edos criterios condituyen un punto de vista vaorativo y son consderados
como una totdidad. No hay entre dlos jerarquia aguna ni se establece predileccion de

62: Sobre e régimen de acreditacion en Chile puede consultarse: Ayarza Hernan. Quality Assurrancein Latin American
Higher Education: An Overview of University Accreditation. Primera ConferenciaBienal y Conferencia General de
Organismos de Promocién de la Calidad de la Ensefianza Superior. Montreal, Canad4, mayo 1993.

Ramirez Gatica. Quality control efforts in Chilean Higher Education: Twelve years Experience. Documento
presentado ala Conferencia mencionada en la anterior cita bibliogréfica

8. Consgjo Nacional de Educacion Superior (CESU), Acuerdo N°06. 14 de diciembre de 1995.
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uno sobre otro; dlos se complementan y potencian entre i en cuanto principios que
srven como base a juicio sobre la calidad, preocupacion primera del Consgo Naciond
de Acreditacion.

A continuacion reproducimos abreviadamente dichos criterios:

1-Universalidad

Hace referencia, de una parte, a la dimensién mas intrinseca del quehacer de una
ingtitucion gque brinda un servicio educativo de nivel superior, esto es, al conocimiento
humano que a través de los campos de accion sefialados en la ley, le sirven como base
de su identidad. En todos los casos, € conocimiento posee una dimensién universal que
lo hace intersubjetivamente cambiable; su validez no esta condicionada al contexto
geografico de su produccién. En consecuencia, al ingtitucionalizarse, € saber no pierde
su exigencia de universalidad; por €l contrario, éste nutre el quehacer académico de la
educacion superior, cualquiera que sea su tipo, configurando una cultura propia de la
academia.

2- Integridad

Es un criterio que hace referencia a la probidad como preocupacion constante de una
ingtitucion o programa en e cumplimiento de sus tareas. Implica, a su vez, una
preocupacion por € respeto por los valores y referentes universales que configuran el
"éthos académico”, y por €l acatamiento de |os val ores univer salmente aceptados como
inspiradores del servicio educativo del nivel superior.

3- Equidad

Es la disposicion de &nimo que moviliza a la ingtitucion o programa a dar a cada quien
lo que merece. Expresa de manera directa € sentido de la justicia con que se opera,
hacia dentro de la institucién, por gjemplo, en e proceso de toma de decisiones, en los
sistemas de evaluacion y en las formas de reconocimiento del mérito académico, y en
un contexto mas general, en la atencion continua a las exigencias de principio que se
desprenden de la naturaleza de servicio publico que tiene la educacion, por gemplo, la
no discriminacion en todos los ordenes, € reconocimiento de las diferencias y la
aceptacion de las diversas culturas y de sus multiples manifestaciones.

4- |doneidad

Es la capacidad que tiene la institucion de cumplir a cabalidad con las tareas
especificas que se desprenden de su misién, de sus propdsitos y de la naturaleza de sus
programas, todo ello articulado coherentemente en el proyecto educativo.

5- Responsabilidad

Es la capacidad existente de la ingtitucion o programa para reconocer y aceptar las
consecuencias que se derivan de sus acciones. Tal capacidad se desprende de la
conciencia previa que se tiene de los efectos posibles del curso de acciones que se
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decide emprender. Se trata de un criterio intimamente relacionado con la autonomia
aceptada como tarea y como reto.

6- Coherencia

Es & grado de correspondencia entre las partes de la institucion y entre éstas y la
institucion como un todo. Es también la adecuacion de las politicas y de los medios de
gue se dispone, a los propositos. Alude al grado de correlacion existente entre lo que la
institucion o programa dice que es (mision) y lo que efectivamente realiza.

7- Transparencia

Es la capacidad de la institucion o programa para explicitar sin subterfugio alguno sus
condiciones internas de operacién y los resultados de ella. La transparencia es hija de
la probidad y es, a su vez, uno de sus ingredientes fundamental es.

8- Pertinencia

Es la capacidad de la institucion o programa para responder a necesidades del medio.
Necesidades a las que la institucion o programa no responde de manera pasiva, Sino
proactiva. Proactividad entendida como la preocupacion por transformar el contexto
en gue se opera, en e marco de los valores que inspiran la ingtitucion y la definen.

9- Eficacia

Es e grado de correspondencia entre los logros obtenidos y los propdésitos formulados
por lainstitucion o el programa.

10- Eficiencia

Es la medida de cuan adecuada es la utilizacion de los medios de que dispone la
institucién o € programa para el logro de los propésitos esperados.

La acreditacion no debe conducir a una jerarquizacion de indtituciones ni de sus
unidades o programas. En € caso de no-acreditacion, en un marco de confidenciaidad,
debe retroalimentar alas ingtituciones para que puedan subsanar debilidades o fdlas.

La acreditacion debe estar basada en parametros previamente definidos por €
Consgo Nacional de Acreditacion con la colaboracion de la comunidad académica del
&ea que quiera acreditarse. Los pardmetros deberdn adecuarse a las digtintas misiones
indtitucionales, sean dlas las de las universdades que pretenden desarrollar actividades
de investigacion y docencia en los més dtos niveles y aspiran a ofrecer programas de
doctorado, las de las universdades que han optado por ubicarse Unicamente en € plano
de laformacion de profesonaes, o las de las ingtituciones tecnol dgicas y técnicas.

Laacreditacion no persigue la homogeneizacion de ingtituciones o programes.
El CESU sugiere comenzar por la acreditacion de programas, y reconoce que la

acreditacion indtituciond tiene exigencias de evaduacion integrd que van més dla de un
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smple agregado de la acreditacion de programas o bloques de programas. Se trata de
focdizar la aencion en un programa pero sSn excuir los demés dementos
inditucionales que también determinan su cdidad.

Es € Consgo Naciond de Acreditacion (CNA), compuesto por académicos, €
gue preside todo € proceso, lo organiza, lo fiscdiza, da fe de su cdidad y findmente
recomienda d Ministro de Educacion Naciond acreditar los programas e ingituciones
que lo merezcan y sefidar metas de crecimiento.

Es d Minisro de Educacion Necional a quien compete proferir € acto de
acreditacion.

La Ley 30 de 1992, precisa la norméatividad aplicable a las indituciones de
educacion superior de carécter privado.

Como ya hemos sefidado € Comité Naciond de Evaluacion (CNE) de Francia
s0lo = limita a tareas de evauacion, no tiene entre sus misiones la acreditacion. La Ley
sobre Educacion Superior de 1984 que crea é CNE y determina sus misiones (Art. 65°)
no hace ninguna referencia ala acreditacion.

El Decreto 85258 de febrero de 1985 relaivo a la organizacion y 4d
funcionamiento del CNE solo e refiere a las labores de evauacion que debe redizar
dicho comité no mencionando en ningn caso atribuciones relaivas ala acreditacion.

Hemos, hasta aqui, pretendido comparar, mediante la aplicacion de la
"descripcion”, diferentes concepciones o "enfoques' de la acreditacion sustentadas por
diferentes paises (Estados Unidos, México, Chile, Colombia, Francia) y sobre su
régimen de gplicacion.

Superar la etgpa descriptiva presenta diversas dificultades. No obstante, Sn que
condtituya un intento de comparacion propiamente dicha, nos proponemos Sefidar
agunas smilitudes y diferencias entre los paises considerados y nuestro pais.

De conformidad con la Ley 24.521 la acreditacion de carreras de grado, cuyos
titulos correspondan a profesiones reguladas por d EStado y las especidizaciones,
maestrias y doctorados es responsabilidad de la Comisién Naciona de Evduaciéon y
Acreditacion  Universitaria (CONEAU) "organismo descentrdizado que funciona en
jurisdiccion del Minigterio de Culturay Educacion”.

En los Estados Unidos, como ya se ha sefidado, ningln organismo de caracter
oficid evalla o acredita La acreditacion eta a cargo de las "asociaciones regionaes’
no participando € gobierno naciond.

En diversos paises (EE.UU, Colombia, etc.) la acreditacion es voluntaria En la
Argentina la evauacion es obligatoria para las ingtituciones publicas y privadas, pero no
conduce ala acreditacion.

En diversos paises € proceso de evduacion y acreditacion integra las
evduaciones internas y externas.

El “Documento Bésco sobre Evduacion Indituciond” de las universdades
braslefias, sefida en d numerd 4-3 Caracteristicas; “La evduacion interna debe estar
ligada a la evduacion internd’... “Pese a su importancia, la evauacion interna tiene
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limitaciones serias, dado que ademas de excluir actores socidmente relevantes externos
alainditucion, puede llevar aunavison corporativay por o tanto, distorsonadd’.

El Consgo Naciond de Educacion de Colombia, en su Acuerdo N° 6 (14 de
diciembre de 1995) establece que d “Proceso Naciond de Acreditacion” “Deberd ser
efectuado teniendo en consideracion |os siguientes componentes’:

a) La autoevduacion, hecha por las indituciones, para lo cud deben utilizarse
guias coherentes con los criterios y caracteristicas de caidad definidos por €
Consgo Nacionad de Acreditacion. Estas guias podrén ser diferenciadas
segin d tipo de inditucidon o &ea dd conocimiento, y deberén incluir
elementos cuantitativos y cuditativos.

Eda evauacion debera tener como punto de partida la definicion que haga la
indtitucion de su naturaleza, su misén y su proyecto educativo. Se busca presarvar las
caracterigticas propias de cada ingtitucion, no de homogeneizarlas’.

b) Laevaduacion externa...

La Ley de Educacion Superior N° 24.521 (Argentina), expresa en su articulo 44:
“Las autoeva uaciones se complementaran con evauaciones externas...”

La CONEAU *“conddera la evauacion ingdituciond como un proceso compleo
gue contempla dos fases la auoevauacion y la evauacion externa, cada una de dlas
con diferentes actores’.

A juicio de la CONEAU “Es importante que se consdere d proceso de
evaduacion indituciond como un todo, en d cud hay dos indituciones que intervienen
en diferente medida y de digtinta manera’ (CONEAU. Lineamientos para la Evaluacion
Institucional. Buenos Aires. 1997. Pag. 12).

Segin la citada Comison, la evauacion externa debe patir de la
autoeva uacion.

La CONEAU condidera que s bien “... la autoevauacion es atribuciéon de los
establecimientos universitarios’, la citada Comision “no puede ni debe desentenderse de
la integridad del gercicio...” (“Carta a los Rectores’, de fecha 14 de noviembre de
1997).

El hecho de que la evduacion indituciona sea un proceso integrado por dos
fases “... implica que debe exidtir entre ambas etapas una relacion que, por una parte,
tenga en cuenta sus diferentes caracteristicas y participantes; y por la otra la necesidad
de acordar criterios béasicos comunes, a fin de acanzar un resultado coherente y vaido.
En otras paabras, la evauacion externa no puede desentenderse de los medios y
procedimientos utilizados en la autoevduacion; y los protagonistas de esta Ultima deben
tener en cuenta que sus materides y conclusones seran motivo de andisis por una
agenciay por pares genos alauniversdad’. (Cf. “Cartaalos Rectores’).

En la mayoria de los paises la evauacion conduce necesriamente a la
acreditacion. En la Argentina, excepto para las careras de grado cuyos titulos
correspondan a profesiones reguladas por € Estado, o para los posgrados, la evaduacion
(interna'y externa) no conduce, como ya se ha sefidado ala acreditacion.
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En otras paabras, las evaluaciones externas que tiene a su cargo la CONEAU no
tienen por findidad la acreditacion. Solo tienen como objetivo principd "addtir a las
indtituciones en sus propuestas de mgoramiento de la caidad’. La ley establece una
obligacion en materia de evauacion para las universdades pero no prevé ningun efecto
sancionatorio, en caso de incumplimiento de éta obligacion. La ley nada dice acerca de
la periodicidad de las acreditaciones de las carreras reguladas por € estado. El decreto
reglamentario 499/95 fija en sais afios la duracion de la acreditacion para las carreras de
gradoy para las de posgrado, un periodo de tres afios y tras este un periodo de seis afios
Art. 5°y 6°.

En € caxo francés, las evduaciones se redizan independientemente dd tipo de
carrera de que setrate y en ninglin caso conducen a la acreditacion.

En la mayoria de los paises (México, Brasil, Colombia, etc.) se acreditan las
indtituciones y todas las carreras, dn digtinguir s los titulos que dichas carreras otorgan
conducen o0 no a profesiones reguladas por € Estado.

La Ley N° 24521 no prevé la acreditacion de indituciones de nivel superior y
s0lo acredita las carreras de grado reguladas por € Estado y los posgrados, como ya se
ha sefial ado.

No hemos regisrado ningin pais en @ que los organismos acreditadores
dictaminen en lo rddivo a la pueta en marcha de nuevas indituciones universtarias y
ad reconocimiento de las provincides as como a otorgamiento de la autorizacion
provisoria 2/ reconocimiento definitivo de las universdades privadas como es € caso en

Argentina®*

En Chile sdlo s glica la acreditacion a ingdtituciones privadas creadas después
de la gprobacion de la Ley de 1980, manteniéndose en la actuaidad € doble régimen de
"examinecion” y de "acreditacion”.

La Ley N° 24521 a nuestro juicio no digtingue con precison y claidad la
evduacion de indituciones y de careras, exige la acreditacion sdlo para las carreras
reguladas por € Estado y los posgrados, autoriza sobre la base de un dictamen de la
CONEAU la puesta en marcha de una nueva inditucién universtaria naciona con
posterioridad a su creecion o d reconocimiento de una inditucion universitaria
provincid; otorga sobre la base de un dictamen de la CONEAU la autorizacion
provisoria y € reconocimiento definitivo de las indituciones univerdtarias privadas. El
reconocimiento es definitivo. La Ley no contempla la poshbilidad de sanciones en d
caso de que, después de la acreditacion inicid de las carreras reguladas por € Estado y
los posgrados, |as eval uaciones posteriores resultaran negativas.

El Dr. Enrique Groisman en un Informe presentado a la CONEAU (Setiembre de
1997) sefida:

“La acreditacion se exige de modo excepciond para las carreras de grado (art. 43
de la Ley N° 24.521) y en generd para las de posgrado (art. 46 inc. b) y 9 bien toda
acreditacion supone una evaduacion previa, edta Ultima se requiere de modo genera
independientemente de que pueda ser 0 No un paso previo para agudla

84 Sobre acreditacion en la Argentina puede consultarse el trabajo de Elena Etcheverry, Dora Lujan Coria'y Elena
Auberdiac sobre Acreditacion de Carreras 1996



La evaluacion periodica (art. 44) se requiere de modo expreso y obligatorio para
las indtituciones universtarias (no paa las careas), y de modo implicito como
requisito para otorgar la “autorizacion provisoria y € reconocimiento definitivo de las
ingtituciones universitarias privadas’ (art. 46 inc. d).

La ley no prevé expresamente las consecuencias de la evauacion negativa de
una inditucién universitaria naciona ni de una privada reconocida de modo definitivo,
sdvo en € caso dd at. 43 inciso b. Sin embargo, dado que la autoevauecion y la
evduacion externa tienen caracter obligatorio, cabe interpretar que condituyen un
requisito para @ reconocimiento oficid de titulos. S es asi, a pesar de no ser @ paso
previo paralaacreditacion esa evaluacion tendria también consecuencias juridicas’.

La variedad de funciones que debe cumplir la CONEAU, los diferentes nivees y
modalidades que comprende su ambito de accion, torna dificil 1acomparacion.

A las tareas ya sefidadas que debe cumplir la CONEAU se agrega la de
dictaminar sobre @ reconocimiento de las entidades privadas que se condituyan con
fines de evduacion y acreditacion de indituciones universtarias. Excepto en los
Estados Unidos, pais en @ que todas las ingdituciones que evadlan o acreditan son de
caracter privado y no requieren autorizacion dd Estado, no registramos ningin pais que
autorice a entidades privadas redizar tareas de evauacion y acreditacion.

En edta primera aproximacion comparativa hemos considerado de interés Stuar
e ge de la comparacidon en la Argenting, por consderar -esperemos que acertadamente-
gue ta metodologia ofrezca una contribucién a las tareas en que estdn empefiados €
Minigterio de Culturay Educacion 'y, especificamente, la CONEAU.

1.1. Niveles de acreditacion

El tema de los niveles de acreditacion se vincula estrechamente con € tema de
las unidades o0 "focos' de la evduacion d que ya nos hemos referido en pagines
anteriores. No obstante resulta necesario precisarlos y distinguirlos.

En un documento eaborado por & "Consgo Naciond dd Consgo de
Universdades Plblicas e Indituciones afines y @ Centro Naciond para la Evauacion
de la Educacion Superior” (México)®®, s sefida que existen tres niveles de la
acreditacion:

a) Laacreditacion de ingtituciones en su conjunto;
b) Laacreditacion de planes de estudios 0 programas académicos,

c) La acreditacion de titulos y grados (o certificacion) para € gercicio labora
de conocimientos, habilidades, experiencias y vaores de las personas que
cursaron un programa académico, para garantizar € gercicio confiable de la

8. ANUIES. Propuesta para el establecimiento del Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion dela Educacion
Superior en Calidad y cooperacién internacional enla educacion superior de América Latinay el Caribe. CalosPdlén
Figueroa (Editor) Caracas, 1996. Pag. 29.
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profeson, y en muchos casos, la eguivdencia de los grados entre
profesonaes de digtintos paises. La acreditacion para € gercicio profesiona
< refiere ala certificacion de individuos.

El ctado documento afirma que adgunos paises y agrupaciones profesionaes
condderan que, S bien la certificacion de profesonades graduados y posgraduados es
importante, son imprescindibles los tres ambitos de la acreditacion, ya que da mayor
credibilidad profesond & que un individuo certificado provenga de un programa
acreditado que se encuentre funcionando en unaiingtitucion acreditada

La acreditacion de indituciones y de programas académicos exige evauar tanto
losinsumos, como los procesos y |os resultados obtenidos.

Los procesos de acreditacion -afirma € documento- pueden acanzar mayor
solidez e integracion en la medida en que se puede asociar, reforzar y retrodimentar la
evauacion de individuos, de programas académicosy de las ingituciones.

La acreditacion no es un mecanismo de control y regulacion que pretenda
homogeneizar indituciones plurdesy diversss.

Antonio Gago Huguet sefida que, de manera convenciond, en México, se
digingue entre evauacion indituciond y acreditacion. De hecho, la acreditacion es una
de las didintas expresones de la evduacion. La caracterigica esencid de la
acreditacion es. @) Su caracter de evduacion extena b) Su enfoque de evauacion
basada en criterios y no en normas estadisticas; ¢) Su vinculacion a estandares genéricos
(internacionales, nacionaes, regiondes, de especididad, de grado de experiencia, €tc);
d) Su proposito diferenciador de los digtintos niveles de cdidad; €) la necesdad de
publicitar sus resultados.

El ctado autor, distingue los Sguientes niveles

a) Acreditacion de indituciones (perfil generd de una universdad, de un
indtituto tecnoldgico o una escudlanormd);

b) Acreditacion de programas (de ingenieriacivil, de medicing, etc);

c) Acreditacion de personas (certificacion), (egresados, profesionales, etc.)®®.

La gmilitud de lo expuesto por Gago Huguet y lo expresado por la ANUIES
resulta evidente.

En d caso de Colombia, segin se desprende de diversos documentos del
Consgo Naciond de Educacion Superior, del Consgo Naciond de Acreditacion, del
Programa Sectoriad de Educacion y de la Ley 30 de 1992, sdlo s= evadlan las
indtituciones de educacion superior y sus programas. El acto de acreditacion es de
competencia exclusva de Ministro de Educacidn, Iégicamente sobre las evauaciones
de los organismos competentes.

8. Gago Huguet. Calidad, acreditacion y evaluacion institucional en e mismo documento citado en la referencia N°7.
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En € caso de Colombia la acreditacion de titulos, grados o certificacion para €
gercicio profesond no es competencia de Consgo Naciond de Acreditacion. El
articulo 27 de la Ley 30 de 1992 sefida que "Los exdmenes de Estado son pruebas
académicas de caracter oficia que tienen por objeto”:

a comprobar niveles minimos de aptitudes'y conocimientos,

b) veificar conocimientos y dedtrezas para la expedicion de titulos a los
egresados de programas cuya aprobacion no esté vigente..." La redlizacion de
los examenes de estado es una de las funciones que la Ley confiere a
Ingtituto Colombiano parael fomento de la Educacion Superior (ICFES).

La Ley 30 de 1992 -Art. 24- definio que € titulo es € reconocimiento expreso
de carécter académico otorgado a una persona natural a la culminacion de un programa,
por haber adquirido un saber determinado, en una inditucion de educacidn superior. El
otorgamiento de titulos en la educacion superior, es de competencia exclusva de las
indtituciones de nivel superior.

Pero la poseson de un titulo no habilita para d gercicio profesond. Las
profesones estdn reglamentadas por leyes especificas. Por gemplo, € gercicio de la
abogacia esta regido por @ Decreto 196 de 1971, @ de la medicina por la Ley 14 de
1962, etc.

En sintess, en Colombia no se acreditan titulos y grados. Pero los titulos
académicos no habilitan autométicamente para el gercicio profesond.

En Argentina (Art. 40 de la ley 24.521) los titulos otorgados por las ingtituciones
de educacion superior son reconocidos por & Ministerio de Cultura y Educacion (Art.
41). Los titulos oficidmente reconocidos tienen vdidez naciond y habilitan para €
gercicio profesiona respectivo en todo € territorio naciond (Art. 42).

En Francia, como ya se ha sefidado, € Comité Naciona de Evauacion (CNE)
no acredita, sOlo evalla. No obstante S se pudiera establecer un pardelismo entre
evduacion y acreditacion podria afirmarse que a través de las evduaciones da "crédito”
a los establecimientos de Enseflanza Superior, y a los departamentos de determinadas
asignaturas (por g emplo, Geografia).

En Chile, como ya se ha sefidado, d Unico nive de acreditecion e refiere a la
creecion de las universidades privadas con pogterioridad a 1980. Como observa Hernan
Ayarza "Chile no tiene un sistema de acreditacion de la educacion superior®’. En Chile,
sefida @ citado autor, se tiende a asociar € concepto de regulacion, evauacion o
acreditacion principa mente con las nuevas indituciones privadas de educacion.

Reaulta facil advertir que S bien no condituye un problema determinar niveles
de acreditecion, la dificultad se presenta cuando se desea determinar qué niveles se
acreditan en cada pais y a qué organismos corresponde acreditar o evauar a fin de que
las autoridades educetivas concedan la correspondiente acreditacion.

7. Hernan Ayarza E. Quality Assurance in latin American Higher Education: An Overview of University
Accreditation. Trabajo presentado ala conferencia realizada en Montreal en mayo de 1993, ya citada. Pag. 12.



1.2. La acreditacion de los posgrados

La acreditacion de los posgrados incluye a las especidizaciones, maestrias y
doctorados.

El Parecer 977/65 del Consgo Federd de Educacion del Brasl establecid una
digincion entre posgraduacion en d sentido lato (especidizacion) y en d  sentido
edtricto (maestriasy doctorados).

En d Bradl la "Coordinacion de Perfeccionamiento de Persond Superior”
(CAPES), drgano dd Minigterio de Educacidon, es € responsable de la politica de
posgraduacion.

En Argentingg como ya s ha dirmado, la CONEAU es €& organismo
responsable de |la acreditacion periddica de especiaizaciones, maestrias y doctorados.

Cabe hacer notar nuevamente la cercania o proximidad de la evauacion con la
acreditacion, cercania tan estrecha que en algunos casos tienden a confundirse.

En d caso de Brasl, por gemplo, s bien la CAPES no acredita carreras de
posgrado, sus evauaciones van més dld dd mero otorgamiento de subsidios o becas.
Dado que sus evaluaciones son de caracter publico, y se dan a conocer a los medios de
comunicacion 'y demés interesados los resultados sintesis, las evaluaciones que rediza
tienen un carécter de "acreditacion socid" aunque no posean € carécter de "acreditacion

legel".

Por otra parte, como los resultados de la evaluacion se usan para cladficar los
programas, sOlo los dos primeros grupos se pueden condderar como “acreditados’,
mientras que los resantes no logran una "acreditacion socid" y reciben menores
"beneficios’.

En d primer grupo se incluyen los programas que obtuvieron "A" y "B" para los
cuaes la CAPES opera un programa de apoyo a su infraestructura. En € segundo se
incluyen los programas cdificados con "C' y dgunos con "D" paa los que exige un
programa de consolidacion. En € tercer grupo estan comprendidos los deméas programas
que reciben cdificaciones "D" y "E'. En principio a este grupo no se le concede
ap0y068.

Evidentemente las evauaciones, que permiten jerarquizar los programas,
reemplazan a la acreditacion y logran uno de los efectos que esta perdgue hacer
conocer a los usuarios y a los posibles dumnos de nivel de posgraduacion, la cdidad de

los programas de los que participan o aspiran a participar.

Lo que diferencia la evauacion que rediza la CAPES de las que redizan otros
paises es su acancey periodicidad®®.

8. Chavez de Rezende Martins R. El sistema de seguimiento y evaluacion de la CAPES: Notas criticas sobre su
evolucion en Evaluacion, promocion dela calidad y financiamiento de la Educacion Superior .Experienciasen distintos
paises. México. SEP. 1992. P&g. 68.

8. Spagnolo Fernando. A avaliagao dos cursos de posgraduagao. A experiencia da CAPES. En Evaluacion
universitaria en el MERCOSUR. M Cy E. Carlos Marquis (compilador) Bs.As. 1994. Pag. 200.
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La CAPES evdla ssemdicamente todos los cursos de maestria y doctorado.
Dicha evduacion no es esporadica Sno que ocurre a intervalos regulares relativamente
cortos (cada dos afos a partir de 1984). La suma de las informaciones colectadas
condtituye una verdadera *Memoria de la posgraduacion brasilefid’.

La CAPES contaba en 1984 con 42 Comisiones de &ea compuestas por un
nimero variable de consultores (en generd de 4 a 8) de acuerdo con € numero de
cursos de especididades dentro de cada érea.

La maeria prima de los andiss de las Comisiones de Consultores esta
condituida por una amplia coleccion de datos e informaciones. Dichas informaciones
edan edructuradas en "bloques'. Dichos "bloques’ e refieren a diferentes aspectos:
cuerpo docente, edructura curricular 0 programdtica; lineas o actividades de
investigacion; dumnos, produccién cientifica del cuerpo docente.

Condderamos de interés especificar los “items’ que incluye cada aspecto segin
puntudiza Spagnolo:

Cuerpo docente

a) Dimensdén de cuerpo docente permanente, considerado con relacion d
nimero de dumnosy a nimero de disciplinas ofrecidas.

b) Cdificacion dd cuerpo docente permanente en relacion con los titulos que
poseay asu experienciaen d area.

c) Composicion del cuerpo docente segin sus especididades, a fin de
determinar § atiende a las necesdades de las &eas ofrecidas por € curso,
programa o carrera.

d) Dedicacion del cuerpo docente considerando d régimen de trabgo, la
distribucién de actividades del programa o carrera entre sus profesores.

€) Stuacion dd progama o carera en relacion con los profesores vistantes y
participantes.

f) Dependencia de orientadores atiempo parcid, tiempo smpley por horas.

g Rdacion orientador - orientado.

Estructura curricular o programatica

a) Actividades de ensefianza desarrolladas (suficienciay regularidad).



b) Adecuacion y coherencia dd conjunto de disciplinas o actividades
programadas con relacion a las &eas dd programa o carera y a nive
(maestria o doctorado).

Lineasy actividades de investigacién

a) Coherenciade éstas con las areas del curso.

Alumnado

a) Produccion de diserteciones 0 teds otras publicaciones cientificas 'y
produccion técnica o artistica.

b) Fujo dd dumnado y tiempo medio de titulacion.

Produccién cientifica del cuerpo docente

a) Naturdeza, volumen y regularidad.

b) Cdidad y difuson dd medio (libro, revista, etc.) en € que los trabgos son
publicados.

c) Coherencia con las &eas dd curso, programa o carrera y vinculacion con las
linees de investigacion.

Cada area del conocimiento establece sus propios patrones. Gada aspecto de los
precedentemente sefidados es andizado de modo anditico y comparativo. Se busca
determinar @ proceso interno de evolucion de cada programa y la posicion de cada
programa en relacion con otros programas de la respectiva sub-area.

La CAPES redizd su primer ensayo de evaluacion en 1976.

Seglin Chavez de Rezende Martins® "La evauacion que rediza la CAPES se
centra en un trinomio: cdificacion, coherencia y eficiencia de los programas de
posgrado’.

A partir de 1987 @ Consgo Técnico Cientifico de la CAPES dispuso desdoblar
la evduacion en dos momentos € primero denominado "evduacion Sintess intra
curso" y € segundo "evauacion sintesisinter-cursos'.

La evduacion tiende a verificar los avances 0 progresos comparando los
resultados con una etapa evaluativa anterior.
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Evidentemente, todo proceso evduativo se enfrenta con obstaculos o
dificultades. objetividad de los pares evauadores, riesgos de que las comisiones
evduadoras privilegien cietas corrientes episemoldgicas o tedrico-metodoldgicas 1o
que puede ocasonar la maa evauacion o la descdificacion de programas con
propuestas 0 enfoques aternativos (una comision integrada por freudianos evauando un
programa de orientacion lacaniand); poshilidad de que una Comison transforme la
evduacion en un insrumento protector de su respectiva aea, por un espiritu de
competenciainterareas en lo que se refiere ala distribucion de recursos.

Evidentemente se pueden agregar a edta liga otras diversas dificultades, dgunas
inherentes a la condicion humanayy otras de tipo metodol 6gico o procedimentdl.

Una diferencia que se regigtra entre la evduacion que rediza la CAPES y la
acreditacion, condste en que éta no cladfica las indituciones 0 programas en tanto la
CAPES cdifica los programas y edablece, mediante un virtud “ranking”, una ecaa
por niveles.

Consderamos que es Brasil, en América Latina, € pais que ha prestado mayor
atencion alaevauacion de los posgrados.

En d extremo opuesto d Brasil se sitdia Chile.

Segin Nanjari Roman, uno de los mayores vacios qiue tiene la legidacion actud
de Chile se refiere ala acreditacion de programas de posgrados’”.

El autor citado sefida que "De hecho la ley no faculta a los organismos
acreditadores para gprobar 0 autorizar la puesta en marcha de programas de posgrado o
de postitulo del modo como lo hace para programa de pre-grado conducentes a grado
académico de licenciado o a titulos profesondes, quedando en la préctica las
ingtituciones liberadas de tuicion sobre estos programes'.

A juicio de Nanjai Roméan, tanto las propias universdades como los agentes
externos (sectores productivos, industrias y empresas) convergen en la necesdad de
generar criterios y mecanisamos que permitan garantizar nivees minimos de cdidad
aceptable para estos programeas, llegandose asi a concepto de acreditacion.

El autor citado sefida la necesidad de clarificar previamente qué se entiende por
estudios de posgrado diferenciando estos estudios de los cursos de podtitulo, de la
capacitacion y de la educacion continua. Igualmente consdera necesario reconocer la
diversdad de ambitos de aplicacion en cuanto a su relacion con @ conocimiento, la
investigacion y € gercicio profesond, que aore diversas variantes de tipos y niveles de
posgrado, como son, por gemplo, € ambito de los estudios con orientacion profesiond
y € de los estudios con orientacion cientifica, &nbitos que no pueden ser evauados con
los mismos criterios.

En dgunos paises la acreditacion de los posgrados no es de competencia de los
miSMoS  organismos que evallan los estudios de grado. Asi por gemplo, Brasil y
Meéxico. EIl Consgo Naciona de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) de México se
desempefia de hecho como una instancia acreditadora de programas de posgrado con €
edtablecimiento de un patron de programas de este nivel que tiene orientacion cientifica

™. Nanjari Romén: El sistema de acreditacion en Chile. Una experiencia en desarrollo. Art. Cit.



y tecnologicaa La ANUIES se ha planteado establecer patrones complementarios,
particularmente parael desarrollo del denominado programa SUPERA.

En ningn documento producido por la ANUIES o por la Comisién Naciond de
Evauacion de la Educacion Superior (CONAEVA), se hace referencia especifica a la
evaluacion o acreditacion de los cursos o programas de posgrado.

A nuestro juicio, México no condgdera a la educacion de posgrado como
prioritaria, habiendo dgjado ese campo como responsabilidad de la CONACyT.

En Colombia la Ley 30 de 1992 no sefida la autoridad competente para la
acreditacion de los programas de posgrado.

La Ley s limita a sefidar que son "programas de posgrado las especidizaciones,
las maestrias, los doctorados y los posdoctorados' (Art. 10). El Art. 11 expresa que "los
programas de especidizacion son aquellos que se desarrollan con pogterioridad a un
prograna de pregrado y poshbilitan & pefeccionamiento en la misma ocupacion,
profesion, disciplina o &ees ainesy complementarias'.

El Art. 12 especifica que "los programas de maestria, doctorado y posdoctorado
tienen a la investigacion como fundamento y ambito necesarios de su activided. Las
maestrias buscan ampliar y desarrollar los conocimientos para la solucion de problemas
disciplinarios, interdisciplinarios o profesondes y dotar a la persona de los
indrumentos basicos que la habilitan como investigador en un &ea expecifica de las
ciencias 0 de las tecnologias 0 que les permitan profundizar tedrica o conceptuadmente
en un campo de lafilosofia, delas humanidadesy delas artes'.

Ni en € Acuerdo 06 de Consgo Naciond de Educacion Superior, d que ya nos
hemos referido, por € cud "se fijan las politices naciondes de acreditacion” ni en d
Acuerdo 04 por € cud se determinan las funciones del Consgo Naciond de
Acreditacion, se hace mencidn dguna ala acreditacion de programas de posgrado.

Como se podra observar por la breve descripcion acerca de los posgrados que
venimos de efectuar, los paisess de Améica Latina otorgan diferente grado de
importancia alos programas de posgrado y a su acreditacion.

Ta hecho es debido a diferentes factores entre los que pueden sefidarse:
a) Las diferentes politicas acerca de la educacidon superior determinadas por la
propia dindmica universtaria y los cambios que se producen en la redidad

econdmica y socid de cada pais con reacion d desarrollo de los servicios,
dd comercioy delaindudtria

b) La mayor o menor incidencia sobre las universdades que gercen los sectores
empresarides, epecidmente d industrid y  de servicios.

c) La"desmonetizacion” o pérdidade vaor de los titulos de grado.

d) En adgunos paises, la bga cdidad de la educacidon de grado debida a diversos
factores;, dificultades presupuestarias, carencia de adecuada infraestructura y



de recursos didécticos (laboratorios, bibliotecas, etc); fata de estimulos
econdmicosy de otro carécter a profesorado, etc.

€) Mayor o menor proliferacion de programas o carreras de posgrado vinculada
con lademanda.

f) Mayor o menor importancia otorgada a los estudios de grado en razén de
diversas circungtancias nacionaes.

Cabria quiza mencionar otros factores, pero consderamos a los sefidados como
los més relevantes o Sgnificativos.

Cabria igudmente sefidar las diferencias que se registran entre los paises acerca
de los organismos responsables de la acreditacion de los posgrados.

El panorama generd de la acreditacion de los posgrados, a nuestro juicio resulta
més confuso y anarquico que € que se refiere alos estudios de grado.

1.3. Papel y valor de la acreditacion

En diversas partes de este trabgo, en especia en @ Subcapitulo 1 del Capitulo 5
nos hemos referido d papel delaacreditaciony d vaor delamisma

No obstante, consideramos de interés Sgematizar @ tratamiento del tema,
dntetizr y organizaa lo ya expuesto, Yy agregar dgunas condderaciones
complementarias. Evidentemente corremos € riego de indgir en dfirmaciones 'y
conceptos ya expresados.

La acreditacion gaantiza que una inditucion educativa 0 un  programa
cumplimenta los criterios de caidad convenciondmente establecidos y aceptados. Tiene
dos propositos fundamentdes. certificar la cdidad de la indituciéon o programa y
contribuir a su desarrollo, fortaecimiento y meoramiento.

Como se sefida en € Acuerdo 06 (diciembre de 1995) del Consgjo Naciond de
Educacion Superior de Colombia la acreditacion "no condituye un mecanismo para la
autorizacion de programas'.

En exa linea se inscriben los Estados Unidos y varios paises de América Latina
(Colombia, México, etc.).

En otra linea, con diferente enfoque a la anterior se inscriben la Argentina y
Chile, con aspectos diferenciados entre ambos.

En la Argentina la acreditacion solo se gplica a las careras de grado cuyos
titulos corresponden a profesiones reguladas por € Estado y a las especializaciones,
maestrias y doctorados, como ya se ha expresado.

La Ley no especifica con que periodicidad deben ser acreditadas dichas carreras
y los posgrados. El Decreto 499/95 fijala periodicidad de la acreditacion.



Tampoco prevé las sanciones a gplicar a aquellas carreras 0 especidizaciones
gue no logren su acreditacion, solo prevé una "recomendacion” que carece de fuerza
gecutoria La ley no expresa a quien va dirigida la recomendacién. El Decreto
reglamentario 499/95 parece confirmar que & Minigterio podria, llegado d caso, retirar
e reconocimiento oficial de titulo correspondiente a la carrera desacreditada o no
acreditada. De cudquier modo como observa José Luis Cantini "d dlencio de la ley en
una cuestion tan delicada puede llegar a crear problemas'’?.

En consecuencia, puede afirmarse que en la Argentina la acreditacion congtituye
un mecanismo para la autorizacion de programas.

La acreditacion puede tener un carécter socid pero su caracter fundamenta es de

tipo legd.

Como sefida Carlos Pdlan Figueroa la acreditecion tiene un papel estratégico
dentro de la politica educativa orientada a promover cambios importantes en la
organizacion y eficienciaddl sistema de educacion superior”,

La acreditacion, en su connotecion tanto inditucional como individud, implica
una busqueda de reconocimiento socid y de prestigio por parte de los individuos que
trandtan por lasingtituciones educetivas.

La acreditacion, en  marco de la globdizacion, ademas de responder a las
necesidades del sstema naciond de educacion superior, debera igudmente tener en
cuenta los requerimientos edtablecidos en comin por los paises que integran los
diferentes "bloques' (TLC, MERCOSUR, etc.) para d gercicio de las profesones y d
"libre trangito de los profesionaes’'.

Los procesos de acreditacion deben basarse en los principios de imparciadidad,
regpeto alaidentidad ingtituciond, legitimidad y continuidad.

Para los paises en los que la acreditacion no es utilizada como medio para
habilitar & funcionamiento de indituciones 0 carreras, se conddera como otro principio
de laevauacién o acreditacion € no-otorgamiento de premiosy castigos.

Como ya hemos sefidado en € capitulo V' Subcapitulo 1 la acreditacion ofrece
vadores para € plblico, paa los edudiantes, para las indituciones, para los
profesondes, para las indancias responsables de la educacion superior. No
consderamos necesario ingstir sobre o ya expresado ni ampliar [os conceptos vertidos.

Solo deseamos ingdir en la dirmacion de que la acreditacion condituye un
recurso de fundamenta importancia para cautdlar la fe publica depositada por la
comunidad en las indtituciones o en los programes.

Segln como se conciba la acreditacion en los diferentes paises -conforme a las
dos grandes lineas anteriormente sefidadas variadn € papd de la misna, sus
funcionesy susvaores.

Estimamos que €llo se desprende de |o anteriormente expuesto.

72 José Luis Cantini. La autonomia y la autarquia de las Universidades Nacionales. Academia Nacional de Educacion.
Buenos Aires 1997. Pag. 132.

3. Palan Figueroa Carlos. Evaluacion, acreditacion y calidad de la educacion en México. Hacia un sistema
nacional de Evaluacion y Acreditacion. Ob. cit. Pag. 18.
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1.4. Procesos y mecanismos de acreditacion

En d Capitulo 1V, subcapitulo 2 (2.5) nos hemos referido a los organismos
responsables de la evaluacion y acreditacion en diferentes paises.

Las metodologias, procesos y mecanismos de acreditacion varian segin
las politicas implementadas por dichos organismos. Las politicas de evauacion y
acreditacion han sido examinadas en € Capitulo 1V, Subcapitulo 3.

Los procesos y mecanismos difieren segin las politicas de evduacion 'y
acreditacion.
Pueden determinarse, en relacion con estas politicas, dos grandes liness:

ad) Una primera linea en la que se inscriben paises en los que la evauacion y
acreditacion es voluntaria Dentro de edta linea se Stlan paises en los que los
gobiernos no participan en los procesos de acreditacion (Estados Unidos de
América) y paises en los que los gobiernos juegan un papel protagdnico, como
esd caso, por gemplo, de Colombia.

b) Una segunda linea en la que se Sitdan los paises en los que la acreditacion no es
voluntaria Sno obligatoria. La obligatoriedad se limita, en € caso de Chile, por
gemplo, alasingtituciones privadas creadas a partir de 1991.

En € caso de Argentina se acreditan, como ya se ha dicho en diversos pasges de
este trabgo, sOlo las careras de grado cuyos titulos correspondan a profesiones
reguladas por € Estado y alas especializaciones, maestrias o doctorados.

Las universdades se evaUan (internay externamente) pero no se acreditan.

Las careras de grado que no otorguen titulos para € gercicio de profesones
reguladas por & Estado no se acreditan.

Deseamos sefidar -a modo de digreson que segun la Ley 24.521 (Art. 43) las
profesiones reguladas por € Estado son aguellas que puedan comprometer d interés
publico poniendo en riesgo la sdud, la seguridad, los derechos, los bienes o la
formacion de los habitantes. Indudablemente, s se aplica ete articulo segin la letra de
laLey -pese a que ésta sefida que € Minigterio de Cultura 'y Educacion determinara con
caracter redrictivo la ndmina de las careras a acreditar- € nimero de carreras a
acreditar seria muy eevado. Jose Luis Cantini sefida que S se toma d pie de la letra €
Art. 43 la totalidad de los titulos universitarios quedarian comprendidos en 1o que sefida
dicho articulo. (ob. cit. pag. 125). Cabe s0lo pensar en € nimero de careras de
formacion docente que se dictan en € pais cuyos egresados pueden comprometer el
interés publico poniendo en riesgo la formacion de los habitantes.

La determinacion de estas dos liness, a las que nos hemos referido en parafos
anteriores, resulta de suma importancia dado que los enfoques, los propdsitos, etc.
varian segln la acreditacion sea voluntaria 0 sea obligatoria, asi como varian los
procesos y mecanismos de acreditacion.



Los procesos de acreditacion, evaduacion y regulacion de las universdades -
dirma Heman Ayaza E.- esén tan interrdacionados que es imposible condderarlos
separadamente’®.

La acreditacion s basa en una bien edsablecida evaluacion y proceso de
seguimiento, que produce confiable y objetiva informacion sobre la cdidad de la
universdad, inditutos o programas en la etgpa inicid de reconocimiento o cuando se
encuentre desarrollando plenamente su proyecto indtituciond.

Exise un generdizado consenso en consderar que este proceso comprende tres
distintas fases que no necesariamente deben ser seguidas en su totalidad:

a) "Reconocimiento" o autorizacion oficid para que la inditucion comience sus
actividades académicas.

b) "Seguimiento sigemdico” conforme a cietas reglas legdmente establecidas
0 a un acuerdo previo sobre las moddidades para certificar la capacidad de la
ingtitucion de llevar su proyecto a un find exitoso. Después de un periodo de
tiempo la inditucion puede dcanzar su autonomia totd. Esto ocurre de
diferentes maneras segin los paises. La modaidad que se ha establecido en
Chile, pais en d que coexigen la "examinacion” y la "acreditacion”, puede
Hugtrar esta fase.

c) La acreditacion como td, teniendo en cuenta la autoevaluacion en la cud se
basa, exige un proceso de seguimiento sSstemdico que acompaia a la
inditucion a través de toda su vida académica

Colombia es uno de los paises que ha establecido con mayor precision € proceso
de acreditacion y |os mecanismos para llevarlo a cabo.

Como ya se ha expresado € acogerse d "Sistema Naciond de Acreditacion” es
voluntario.

Las ingtituciones deben solicitarlo.

El Art. 3° del Decreto 2904 de 1994 sefiala que "El proceso de acreditacion se
inicia con la autoevauacion, continla con la evaluacion externa practicada por pares
académicos, prosigue con la evaduacion redizada por @ Consgo Naciond de
Acreditacion y culmina s € resultado fuere postivo con d acto de acreditacion por
parte dd Estado”.

El Consgo Naciona de Educacion Superior (CESU) sefida que @ proceso
naciond de acreditacion "deberd ser efectuado teniendo en cuenta los dguientes
componentes’:

a) La autoevaduacion, hecha por las indituciones, para la cud deben utilizarse
guias coherentes con los criterios y caracteristicas de caidad definidos por €
Consgo Nacional de Acreditacion. Estas guias podran ser diferenciadas

"% Ayarza Hernan E. Quality Assurance in Latin American Higher Education: An overview of University
Accreditation. Ob. cit. Pag. 5.



segun € tipo de inditucion o &ea dd conocimiento y deberdn incluir
edementos cuantitativos y cuditativos. Esta autoevaluacion debera tener como
punto de patida la definicion que haga la inditucion de su naturdeza, su
misdn y su proyecto educativo. Se busca preservar las caracteristicas propias
de cada ingtitucion, no de homogeneizarlas.

b) La evauacion externa, hecha por los pares académicos nombrados por €
Consgo Nacionad de Acreditecion, mediante vista a la inditucion, para
comprobar la objetividad y veracidad de la autoevauacion en cuanto a la
cdidad de sus programas académicos, su organizacion y funcionamiento y €
cumplimiento de su funcion socid. La evduacion externa concluird con €
informe que rindan estos pares sobre los resultados, acompafiado de
recomendaciones para e meoramiento ingituciona, cuando sea necesario.

c) La respuesta de la indtitucion que se ha sometido ad proceso de acreditacion,
a informe de evauacion externay alas recomendaciones.

d) La recomendacion find sobre la acreditacion propiamente dicha, hecha por €
Consgo Naciona de Acreditacion d Ministro de Educacion Naciond.

€) El acto de acreditacion que le corresponde d Ministro de Educacion
Naciond.

En los "Lineamientos para la acreditacion” establecidos por € Consgo Naciona
de Acreditacion se sefidla que se consideran pares académicos.

"Personas que se destacan por reunir las notas esenciales que caracterizan €l
deber ser de los miembros de una comunidad académica y, que por su formacién, estan
en ondiciones de evaluar € proyecto académico y e modo como este proyecto se
concreta en la ingtitucion y de establecer las conexiones existentes entre 1o universal y
lolocal o regional.

Profesionales experimentados y reconocidos en el correspondiente campo
disciplinario o como directivos de los diferentes tipos de ingtituciones de educacion
superior existentes en €l pais o en e exterior.

Expertos de reconocida trayectoria en otros aspectos relacionados con las
materias de la evaluacion en cuestion”.

En los ya mencionados "Lineamientos’ se establecen las condiciones inicides
paraingresar d sistemanaciond de Acreditacion, que seguidamente reproducimos.

Para solicitar la acreditacion de un programa, es necesario que la institucion, a
juicio del Consgjo Nacional de Acreditacion, cumpla con las siguientes condiciones
iniciales:

Estar debidamente autorizada para operar como una ingtitucion de educacion
superior y para otorgar titulos en el programa que se propone acreditar.



Cumplir con las normas legales establecidas para la educacion superior y, en
particular, las que corresponden a las instituciones de su tipo.

Tener una mision claramente formulada, que sea coherente con su naturaleza y
su definicion ingtitucional y que sea de conocimiento publico. Esta mision debe
reflggarse en las actividades del programa, cuyos logros deben ser susceptibles de
evaluacion.

Haber formulado un proyecto educativo que le sirva como referencia
fundamental en los procesos de toma de decisiones.

Contar con un nucleo profesoral que sea apropiado, en cantidad, calidad y
dedicacion, a la naturaleza de la ingtitucion y del programa que se aspira a acreditar.

Contar con estatutos y reglamentos de profesores y estudiantes, que incluyan
politicas claras de seleccion y vinculacion de profesores y de admision de estudiantes.
Estas normas deben definir los deberes y derechos de unos 'y otros y €l régimen de su
participacion en los érganos directivos de la institucion.

Tener una tradicion en el programa que se espera acreditar, reflgjada en su
incidencia efectiva en el medio y en la existencia de varias promociones de egresados,
de cuyo desempefio profesional haya posibilidades de seguimiento.

Contar con una estructura organizacional y con sistemas de administracion y
gestiéon que correspondan a la naturaleza, tamafio y complegjidad de la ingtitucion y del
programa.

Disponer de una infraestructura locativa y logistica que satisfaga las
necesidades de la institucion y las del programa.

Mantener una comprobada estabilidad financiera y utilizar adecuadamente los
recursos de que dispone, en correspondencia con su naturaleza, mision y objetivos.

Contar con un ambiente institucional apropiado y con politicas e instalaciones
orientadas a mantener €l bienestar de todos sus miembros.

No haber sido objeto de sanciones, en los Ultimos cinco afios, por el
incumplimiento de las disposiciones legales que rigen la educacion superior, ni estar
intervenida en el momento en gque se hace la solicitud.

En la Guia de Procedimientos elaborada por & Consgo Nacionad de
Acreditacion de Colombia se edstablecen las condiciones inicides para ingresar d
sdema, es decir, las condiciones que debe cumplir una ingdtitucion para Solicitar la
acreditacion. Se  establecen iguamente las acciones previass a la que podriamos
denominar vidgta "inicdd" o vidta de goreciacion de las Condiciones Inicides. Dicha
vidta tiene por objetivo "obtener una visén prdiminar de la ingitucion como un todo",
para lo cud andizard aspectos tan diversos como € cumplimiento de las normas legdes
vigentes, la organizacion académica y adminidretiva, € profesorado, los recursos
fidgcos y financieros y su adminidracion y d dima indituciond dominante. S como
reultado de la "vidta inicdd" redizada por una mison dd CNA, que formuld
goreciaciones  sobre las  Condiciones Inicides, la inditucion opta por iniciar
formamente d proceso de autoevduacién conducente a la acreditacion, acordara
juntamente con € CNA los términos de tiempo correspondientes.
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El documento d que hacemos referencia sefida las "Acciones previas a la vigta'
gque debe redizar la indtitucion. Lamentablemente no nos es poshble reproducirlas en
razén de su extenson.

Especifica iguamente & documento todos los pasos que deben seguirse en €
desarollo de la vista y la correspondiente "agenda de trabgo" sefidando
detalladamente dia a dia |los horarios en que debe cumplirse cada actividad.

Reconocemos que este "detdlismo’, que no es de caracter indicativo sno
imperativo, no dgjé de llamarnos la atencion.

Nos llamé igudmente la atencién dgunas condiciones impuestas a la inditucion
gue nos parecieron de interés reproducir:

"Laingtitucion debera abstenerse de ofrecer alos miembros dela Comison”:

- |Invitaciones a comidas 0 a otros actos sociales.
- Obsequios de cuaquier tipo.

- Empleos o contratos de prestacion de servicios antes de la vista y hasta un
afio después de realizada’™."

En partes anteriores de este trabgo, nos hemos referido a los instrumentos para
e proceso de autoevauacion que utiliza Colombia, a las 65 caracteristicas de caidad
que establece con sus respectivas variables e indicadores. Nos parece innecesario
ampliar lainformacion sobre @ tema

Sobre la base de la hibliografia consultada y de las informaciones de que
disponemos, nos permitimos afirmar que Colombia es d pais de Améica Latina que ha
edablecido con mayor precisén y minucioddad los procesos y mecanismos de
acreditacion.

Congdderamos innecesario  referimos a los procesos y  mecanismos  de
acreditacion establecidos en otros paises de la region.

2- Reconocimiento y validez Nacional detitulos. Habilitacion para e gercicio
profesional

Por diversas razones que resultardn facilmente comprensibles a través de la
lectura de este subcapitulo, estimamos conveniente examinar € reconocimiento 'y
validez de titulos juntamente con la habilitacion parad gercicio profesond.

Evidentemente, ambos aspectos se encuentran tan intimamente relacionados que
practicamente resultan inescindibles.

. El documento sobre "Apreciacion de Condiciones Iniciales' puede obtenerse via INTERNET
(http://www.| cfes.gov.co/Sub/CNA/inicio/html)



El tratamiento de cada tema por separado, no solo es précticamente imposible,
SiNo que, ademas carece de sentido intentarlo.

Resulta necesario, para abordar & tema precisar y daificar previamente
términos'y conceptos.

Los términos "titulos’, "diplomes’, "grados académicos’, "certificacion”, no son
usados en todos | os paises con igua sentido y acance.

En la Argentina puede advertirse que en momentos historicos diferentes se han
utilizado términos didtintos.

El problema se agrava cuando los términos utilizados para designar un grado
académico (titulo-diploma) se rdacionan con la habilitacion para d gercicio
profesond.

En d periodo 1885-1955 titulo y habilitacion profesiond précticamente se
identificaron.

La Ley 1.597 (1885), Art. 1° Inc. 4° sefida que "(...) la universdad expedira
exclusvamente los diplomas de | as respectivas profesiones cientificas (...)".

La Ley 13.031 (1947), Art. 2° Inc. 5° expresa "(..) otorgando los titulos
habilitantes con caracter exclusivo.”

La Ley 14.297 (1954), Art. 1° Inc. 5° expresa "Las universdades argentines (...)
tendrén los sguientes objetivos El otorgamiento de los titulos o diplomas para €
gercicio de las profesones liberdes y la reglamentacion de su habilitacion, revdida y
reconocimiento, todo ello con caracter exclusivo.”

En 1955 a raiz de la sancion del  Decreto-Ley 6403/55 por € cud se autorizo la
creacion de "univerddades libres', por la iniciativa privada, se establecio que dichas
universdades (...) estaran capacitadas para expedir diplomas y titulos habilitantes
sempre gque e sometan a una reglamertacion que se dictara oportunamente (Art. 28°).

A partir de 1955 y hasta 1980 hubo dos regimenes legaes para€dos, sefida Jose
Luis Cantini.

Por la Ley 17.245 (1967) (Art. 6° Inc. f y Art. 87°) se establecid que los titulos
profesionales habilitantes y grados otorgados por la universdades nacionaes, tendran
vaidez en todo @ pais. Acreditaran idoneidad y los de carécter profesiona habilitaran
parad gercicio de las actividades consguientes (_...).

Seglin la Ley 20.654 (1973) que reemplaza a la Ley 17.245, Art. 4° Inc. ey
Art.28°% Inc. e entre las atribuciones de las universdades se sefidan: Otorgar grados
académicosy titulos habilitantes con vaidez naciond.

En cuanto a las universdades privadas, por Ley 14.557 de 1958, se establecio
una digincién entre € titulo académico que las universdades privadas otorgaban y la
habilitacion profesional que otorgaba € Estado a cada graduado mediante un examen
find de habilitacion.

La legidacion pogerior abolio edas diferencias en cuanto a la habilitacion
profesiona delostitulos.



En la actudidad, tanto las universdades nacionales como las privadas otorgan
titulos oficia mente reconocidos que habilitan parad gercicio profesiond.

Ega breve descripcion histérica referida a los titulos y a la habilitacidon
profesona en la Argentina, que hemos extraido de la obra de Jose Luis Cantini "La
autonomia y la autarquia de las Universdades Naciondes' (Academia Naciond de
Educacion, Buenos Aires, 1997), nos muestra que se han utilizado a partir de 1885, los
sguientes términos. diplomas, titulos habilitantes; titulos o diplomas;, diplomas vy titulos
habilitantes, titulos profesondes habilitantes y grados, grados académicos y titulos
habilitantes, titulo académico y habilitacion profesond (éstos Ultimos referidos a las
universidades privadas).”

%:omo e podra advertir, se han utilizado diferentes términos con igud o smilar
sentido’®.

Todos los titulos, diplomas, grados, etc. han tenido vdidez oficid y han
habilitado a sus poseedores para € gercicio e las profesones. Solo durante un lgpso €
titulo académico otorgado por las universdades privadas no habilité para € gercicio
profesiond, exigiendo paradlo un examen find de habilitacion.

El panorama se torna més complgio cuando se advierte que en agunos paises de
la region se utilizan otros términos para designar a la "habilitacion de titulos' para d
gercicio de una profeson.

La certificacion -en México- es € acto mediante € cuad se hace constar que una
persona posee los conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes exigidos para €
gercicio de una profesion determinada.

Puede tener un carécter lega (como es d caso de la expedicion de la cédula
profesona) o social (como es @ caso de los cetificados de cdidad que otorga € Centro
Naciona de Evauacion parala Educacion Superior (CENEVAL).

La certificacion tiene como ambito de accion a individuos. Algunos paises y
agrupaciones de profesionaes consideran que, S bien la cetificacion de profesionaes
graduados y posgraduados es necesaria, s importante asociarla a la acreditacion, ya que
da mayor credibilidad profesona € que un individuo certificado provenga de un
programa acreditado que se encuentra funcionando en una ingtitucion acreditada.

Estos procesos deben complementarse y retrodimentarse para lograr  una
acreditacion masintegra e integradora

La certificacion -0 acreditacion de titulos y grados- para € gercicio profesiond,
garantiza € gercicio confiable de la profesdn y, en muchos casos, las equivaencias de
los grados entre profesionales de distintos paises.

La acreditacion para € ¢gercicio profesond, reteramos, s refiere a la
certificacion de individuos.

" Labreve descripcion histdrica ala que hemos procedido, a solo efecto de verificar e empleo de diferentes términos
con igual o similar sentido, se ampliay profundizaen laParte D. Cap. VI de esta obra

6. Hemos utilizado para redactar esta dntesis los Articulos de Emilio Fermin Mignone publicados en la Revista
Criterio, noviembre de 1995y en Pensamiento universitario, agosto de 1996.



En d caso de México, la certificacion de profesionales para su gercicio es
facultad dd Edado y su regulacion es atribucion de cada uno de los Estados de la
Federacion en los términos del Articulo 5° de la Conditucion que sefida "La Ley
determinara en cada Edtado cudes son las profesones que necesitan titulo para su
gercicio, las condiciones que deban lenar para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo”. La regulacion y vigilancia del gercicio profesond et normada, ademas de
este articulo, por su ley reglamentaria para @ gercicio de las profesiones en € Didtrito
Federal y por las leyes edades correspondientes existentes en cas todas las entidades
federativas.

Los titulos se expiden después de haber cursado los créditos correspondientes de
un plan de edudios y cumplido los requisitos de titulacion. El gobierno federd y los
gobiernos edtatales otorgan titulos a través de las indituciones que dependen de élos,
facultan a las universdades auténomas para expedirlos en los términos de sus leyes
conditutivas y otorgan reconocimiento de vdidez oficid de edudios a los que son
impartidos por ingtituciones particulares.

S bien la titulacion y la habilitacion profesona son procesos digtintos -sefida
un documento de la ANUIES- para obtener la cédula profesona sdlo badta registrar €
titulo en la Direccion Generd de Profesones de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) y en las dficinas correspondientes de las entidades federativas, Sn que entre
ambos momentos exisa una forma de evauacion que verifique las competencias para €
gercicio profesiond’”.

Sefida d citado documento que "Un punto en discuséon es que, S bien
condtitucionamente la regulacion profesona es atribucion de los estados, la federacion
ha asumido esta funcion por via de convenios de coordinacion entre la federacion y los
gobiernos de los estados, situacion que se encuentra en proceso de revison.”

Como se advertira, en México, un egresado de una ingitucion de grado o de
posgrado "ecreditado” no esta automéicamente habilitado para @ gercicio de una
profesion, como es d caso en Argentina.

En México se conddera que es necesario acreditar o certificar alosindividuos.

La acreditacion de la inditucidon y ded programa ofrecen garantias
"suplementarias’, pero serequiere la acreditacion o certificacion de las personas.

En efecto, una inditucion puede adcanzar los niveles de cdidad exigibles, las
careras 0 programas pueden dcanzar la cdidad exigible, pero élo no garantiza que
todos sus egresados posean los conocimientos y las habilidades précticas y destrezas
necesarias.

Gago Huguet sefida que de los 3.000 egresados de las distintas universidades del
pais en las especididades de Contaduria, Medicina, Veterinaria y Enfermeria solo han
obtenido € certificado de dto rendimiento, que se otorga a los que aprueban €
"Examen Generd de cdidad profesond” (EGCP)  10% de los que se presentaron a
dicha prueba.

7: ANUIES. Documento citado. P4g.18.
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Los EGCP correspondientes a Medicing, Odontologia, Ingenieria  Civil,
Arquitectura, Ciencias Farmacéuticas se aplicaran en 1997 '8,

Gago Huguet expresa en d citado trabgo que en México, por convencion
arbitraria, se reserva la expreson "certificacion” para las personas y la de "acreditacion”
paraingtituciones o programas.

Las informaciones que nos ofrece Gago Huguet abonan nuestra afirmacion
acerca de que € egresar de un programa acreditado no certifica que todos los egresados
poseen |as calidades requeridas.

En consecuencia, tanto Chile, en d dstema de "examinacion”, como México con
la aplicacion de los EGCP y Brasl con d "prové" han introducido evauaciones
extenas individudes, en dgunos casos para certificar niveles de los egresados y en
otros para la habilitacion parad gercicio profesiond.

En la Argentina se ha planteado, sobre € particular, una técita controversia entre
e Dr. Mignone, d Diputado Dumon y @ Dr. Sanguineti a la cual nos referiremos en
péginas Sguientes.

Congderamos haber probado la diversdad terminoldgica en 1o que e refiere d
tema en tratamiento y sus derivaciones en relacion con la habilitacion para € gercicio
profesond.

Nos hemos explayado en € caso de México para mgor ilustrar € concepto de
acreditacion.

Consideramos ahora oportuno, después de haber expuesto los tdpicos sefidados,
abocarnos ala consideracion del Reconocimiento de titulos y de su validez.

En la legidacion de todos los paises que hemos examinado no se hace referencia
expresa a reconocimiento de titulos ni d ambito de su validez, excepto en la “Ley de
Reforma Universitaria’ de Espafia (N° 11 — 1983), en su articulo N° 28. Ver sobre €

particular Cap. VIII 3 (Espaiia).

Consideramos que @ tema en los diferentes paises se aborda en forma indirecta y
no explicita.

Indudablemente, se puede diginguir € reconocimiento de un titulo de la
acreditacion de la carrera que lo otorga o de la certificacion de los egresados.

El reconocimiento de un titulo por parte de Estado, no implica necesariamente
que dicho titulo habilite, Sn més trmite, para d gercicio profesond. Los titulos no
reconocidos, evidentemente no habilitan parad gercicio profesond.

A nuestro juicio, @ reconocimiento de un titulo sdlo implica que d Estado da fe
de su legdidad, de su autenticidad. Solo pueden ser reconocidos los titulos, diplomas,
etc. emitidos por indituciones legdizadas, que hayan cumplido con todos los requistos
gue sefida lalegidacion vigente para gue unaiinditucion funcione legdmente.

8. Gago Huguet Antonio. Acreditacion de programasy certificacion profesional . E-mail.elnesmaster @ wiche.edu.



En € caso eventud de que una inditucion no cuente con e reconocimiento
oficid los titulos que emita, obviamente, no podran contar con € reconocimiento oficid
y por congiguiente no habilitaran parad gercicio de profesiones.

Puede darse € caso de que una inditucién (Fundacion, organizacion
cooperdtiva, etc.) no oficidmente reconocida emita certificados, titulos o diplomas. La
legidacion no lo prohibe. No obstante, dichos certificados, titulos o diplomas no podran
ser reconocidos por d Estado y en consecuencia no habilitardn para @ gercicio
profesond.

S en d campo de la educacion superior, en Argenting, € panorama aparece
relativamente claro, no resulta lo mismo en € de la ensefianza media Una institucion
puede contar con e reconocimiento oficia otorgado por €& organismo competente,
reconocimiento que obtuvo sobre la base de una carrera. Pero esa ingtitucion puede
dictar otra u otras careras no reconocidas oficidmente. En ese caso, mediante una
propaganda engafiosa se limita a sefidar "Establecimiento educativo reconocido por...
(e organismo oficid competente)” omitiendo, evidentemente, sefidar que dicha carera
no esta reconocida. Este hecho se ha registrado por o menos en la Ciudad auténoma de
Buenos Airesy en la Provincia de Cordoba.

Eda digresén sobre la stuacion en la educacion media, tiene por solo objeto
meor ilustrar lo rativo d reconocimiento de titulos en € nivel superior.

El Congreso de la Nacion, dictd en d afio 1997, la Ley N° 24.806 mediante la
cud se establece que toda ingtitucion y/o persona privada debera cumplir con unas serie
de requisitos en lo que respecta ala difusion de los servicios educativos que preste.

La citada Ley tiene por propésto evitar toda publicidad engafiosa y toda
informacion persond que no fueraveraz.

Sobre € particular se encontrard una informacion més amplia en la Parte D. Cap.
VI, 2 de esta obra

En d nivel superior, € estado no puede reconocer ningun titulo emitido por una
inditucion no reconocida.

El problema dd reconocimiento oficid y de la habilitacion para € €gercicio de
las profesiones se complicaa partir de lasancion delaLey N° 24.521.

El Decreto, N° 499, reglamentario de la Ley 24521 sefida (Art. 7) que la
acreditacion es condicion necesaria para € reconocimiento oficid y la consecuente
vaidez naciona de los titulos de las carreras de grado, comprendidas en € Art. 43° de la
citadaley, o de posgrado.

Cabe preguntarse ahora s @ hecho de que una determinada carrera no bgre su
acreditacion o sea "desacreditada’ implicae cierre de esa carrera.

Podria consderarse que S esa carera no podra otorgar titulos con validez
naciona y de carécter habilitante para € gercicio de la profesidn, de hecho, esa carrera
quedaria cancdlada. Pero a nuestro entender la ley y su decreto reglamentario no lo
sefialan expresamente.

Cabria preguntarse -mas como gercicio intelectud que como hecho probable- §
una carrera no acreditada o0 "desacreditada’ podria continuar funcionando aunque no
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edé oficdamente acreditada y no pueda expedir titulos con vdidez oficid.
Indudablemente, es muy probable que dichas carreras no cuenten con adumnado y por
tanto dgjen de funcionar. Pero laley no exige como sancién d cierre de dichas carreras.

A fin de intentar cdaificar la rdacién entre la evauacion, la acreditacion, d
reconocimiento de titulos, la vdidez de los titulos y la habilitacion para € €ercicio
profesiond consideramos de interés distinguir las Siguientes Stuaciones.

- Carreras que se acreditan con € s0lo objetivo de certificar su cdidad. En ta
ca0 la acreditacion no se vincula ni con la vdidez dd titulo, ni con su
reconocimiento oficid ni con la habilitacién para € gercicio profesond. Td
es € caso en diversos paises tdes como Estados Unidos, Reino Unido,
Canadd, Audrdia, Nueva Zelanda, Colombia, México, etc. En dichos paises
e dacco de la profesdon requiere sttisfacer diversas  exigencias
establecidas por € Estado. No es preciso en todos los casos que la carrera
haya sdo acreditada para poder cumplir con tales exigencias.

- Careras que deben ser acreditadas para que los titulos que expiden tengan
reconocimiento oficid, vaidez naciond y habiliten para d gercicio de las
profesones (Es & caso de la Argentina cuando se trata  de carreras
reguladas por € Estado y de Chile en  "sstema de acreditacion”).

- Careras en la que la acreditacion condituye un requisto para que €
egresado pueda cumplir los requerimientos establecidos para obtener la
habilitacion para @ gercicio profesiond. Es decir, d egresado de una carrera
no acreditada no puede presentarse a cumplir las exigencias establecidas para
obtener su habilitacion profesional. Es € caso de los Estados Unidos, pais en
e que las Asociaciones Profesondes no admiten que se presenten a examen
los egresados de carreras no acreditadas.

- Careas que s evalan pero no se acreditan, pese a lo cud los titulos
cuentan con € reconocimiento oficid, tienen vdidez naciond y habilitan
para @ gercicio profesona. Es € caso de Argentina cuando se trata de
carreras no reguladas por € Estado. Es también € caso de Francia en € que
las carreras son evaluadas pero no acreditedas y la evaluacion no se vincula
con @ reconocimiento oficid, ni con la vaidez naciond y ain menos con la
habilitacion parad gercicio profesiond.

Creemos haber abarcado todas las Stuaciones existentes, aunque resulta posible
gue involuntariamente hayamos omitido aguna

De las dtuaciones sefidadas se desprende que la acreditacion no se vincula
necesariamente en todos los casos con d reconocimiento y validez oficid de los titulos,
ni con la habilitacion para € gercicio profesond. Iguamente se puede condatar que
reconocimiento de un titulo y la habilitacion para d gercicio profesond exigen en
algunos casos la acreditacion y en otros no.

En agunos casos 9o se acreditan carreras y se cartifican los individuos (6 ya
referido caso de México).



En algunos paises s0lo se evallan las carreras (Francia, Argentina en € caso
carreras no reguladas por e Estado) pero no se acreditan.

Solo en € caso de Argentina hemos podido congtatar que la acreditacion de las
carreras -reguladas por € Estado- conceda sin trdmite posterior € derecho a gercicio
de la profesion.

Edimamos de interés sefidar que, todo titulo oficidmente reconocido tiene
vadidez naciond, y habilita, en € caso de Argenting, para @ gercicio de las profesones
(Art. 42°delaley 24.521).

Pero € concepto de validez nacional, quizad deberia hoy ser reconsderado y
ampliado teniendo en cuenta que los convenios y tratados establecidos en € marco de la
U.E., d TLC y d MERCOSUR tienden a extender la vaidez de los titulos a la totalidad
de los paises que integren dichos blogues. En la Union Europea se ha avanzado mucho
respecto d reconocimiento de titulos universitarios que permitan "e acceso y gercicio
de una profesdn”. Virtudmente los titulos han ya superado la "vaidez neciond” y eda
vdidez s extiende a la totalidad de los paises que integran la Lhion Europea, conforme
alas"Directivas' dictadas por € Consgjo dela Unidn Europea.

Quiza haya llegado d momento de reflexionar en d marco dd MERCOSUR
acerca de eda limitacion naciond de la vdidez. Sobre € particular hemos de
extendernos en € capitulo sguiente. No obstante descamos expresar que las
homologaciones tan liberdes como las que establece d tratado de Montevideo de 1889,
précticamente implican una vaidez reciproca de los titulos con Bolivia, Colombia y
Ecuador®, y por lo tanto lavalidez excede los limites naciondes.

A fin de gntetizar 10 hasta aqui expuesto podrian establecerse dos grandes lineas
en lo que respecta a la acreditacion y d reconocimiento oficid de titulos y la
habilitacion para e gercicio profesond.

Tema que, bgicamente, se vincula con @ ded otorgamiento dd titulo académico
por parte de las universidades y ddl titulo profesond a cargo del estado (ya sea para la
totalidad de los titulos ya sea para aquellos que corresponden a carreras reguladas por €
Estado).

Mignone sefida que "Edsta digincion de origen medievd, s mantuvo en
términos generdes durante @ Antiguo Régimen, pero fue modificada, en mayor o
menor medida, en la Europa continenta y en Ameéica Laina como resultado de la
influencia de la legidacion napolednica. Perdurd6 sin embargo hasta € presente en los
paises de raiz culturd anglosgonay en sus ex-colonias, por cuanto estos no pasaron por
la experiencia de la Revolucion Francesa o de sus efectos doctrinarios'C.

Se advierte, en consecuencia, una primera linea integrada por paises en los que
la universdad otorga d titulo académico y la habilitacion para € gercicio profesond
edd a cago dd Estado o de indituciones publicas. Cabria en esta linea establecer
agunos mdices diferencides. En los Estados Unidos, por gemplo, s bien los estados
otorgan la licencia paa que las universdades otorguen titulos académicos, las

- Sobre e particular puede consultarse e articulo de Eduardo Mundet, Breve resefia del marco regulatorio del
sistema universitario argentino en Evaluacién Universitaria en el MERCOSUR. Ob. cit. Pég. 233.

80, Mignone, Emilio F. en Pensamiento Universitario. Oficina de Publicaciones de CBC-UBA, afio 4 N° 475, p&g. 85.
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Asociaciones Regiondes acreditan las indituciones, y los Colegios Profesondes
otorgan laslicencias parad gercicio profesond.

En consecuencia, no exise una intervencion directa de Estado nacional o de los
estados de laUnidn, en € otorgamiento de la habilitacion parad gercicio profesond.

En d Reno Unido de Gran Bretaiia la intervencion dd Edtado es, a nuestro
juicio, mas ambigua (ver en pagines Sguientes las referencias a la formacion 'y
habilitacion profesond de los abogados en € Reino Unido). La habilitacion para €
gercicio de cietas profesones eda regida por las antiguas corporaciones y agunos
Organos estataes.

En una segunda linea se sSitlian los paises en que los titulos, tanto académicos
como profesionades, son otorgados por € Estado. En esta segunda linea, entre otros
paises, se dtla Francia -con las observaciones que efectuaremos mas addante- y la
Argentina antes de la aplicacion de la Ley 24.521 y después de éta para las carreras no
reguladas por e Estado.

Sanguinetti en lo que respecta d titulo profesond y la habilitacion profesond
expresa que "Razones de conveniencia publica aconsgan que € Estado -naciond,
provincia y comunas reser've monopolio en cuanto habilita, es decir, acreditan la
especia capacidad de determinada persona para gercer actividades que puedan afectar
la seguridad pablica®!.

El autor citado después de edtablecer una clara digtincion entre titulo cientifico o
académico y titulo profesond enumera las cuatro formas de articulacion entre ambos
titulos

a) Lasuniversdades publicas o privadas otorgan titulos profesionaes.

b) La universdad oficid o privada colaciona solo diplomas académicos o
centificos y un tribund dd Estado monopoliza la habilitacion para €
gercicio profesond.

¢) Launiversdad oficid otorga, excluyentemente, |os titulos habilitantes.

d) Como transaccion entre los dos sstemas anteriores, la univerddad edtata
otorga patentes profesondes a sus egresados y los egresados de las
universdades privadas los obtienen luego de pasr un examen ante un “jury”
o tribundl.

En torno a estas opciones podriamos afirmar que se ha establecido una téacita
polémica.

La Ley 24521 no adoptd ninguna de estas opciones. Mignone considera que
continlia la tradicidn iniciada € dglo pasado para las universdades naciondes y hace
un cuato de dglo paa las provincides y privadas, en cuanto a otorgamiento
smulténeo dd titulo académico y la habilitacion profesiond, pero encuadrandolo en
una serie de recaudos preventivos, destinados a garantizar € interés publico.

8L Sanguinetti, Horacio J. Régimen administrativo de la universidad. Buenos Aires. Macchi, 1963, pag. 67.
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Opina que "S no hubiera prosperado esta formula, hubiera habido que organizar
una habilitacién profesional externa de los egresados, como tiene lugar en los paises de
culturaanglosgona”

El Diputado José Gabrid Dumon, en una posicion disdente con la de Mignone,
sogtiene en los Fundamentos de un proyecto de Ley presentado en la Camara de
Diputados de la Naciéon € 3 de abril de 1991 que "...|as dtas casas de estudios no deben
seguir cargando con  la responsabilidad de la ddicada miséon de habilitar
profesonadmente. La habilitacion profesond es un acto juridico que en nombre dd
Estado confiere a beneficiario la autorizacion para gercer determinadas profesiones 2

Agrega Dumén que "(..) la universdad solo debe dictar la aprobacion
académica o de acreditacion respectiva segiin su sstema de evduacion. La habilitacion
profesond es un acto potestativo del Estado autorizando € gercicio de una profesion”.
Acto de reconocimiento del Estado Naciona -agrega Dumon que es diferente de la
matriculacion, denominacion que se otorga d acto que cumple con las leyes de la
juridiccion locd en gercicio del poder de policia, que en las provincias se han
delegado alos colegios profesonaes.

Destaca Dumdn que "En nuestro pais, sdvo adgunos antecedentes histéricos, la
gorobacion académica y la habilitacion profesond sempre estuvieron yuxtapuestos, a
punto de considerarsel os como uno solo”.

El Diputado Dumén propone -mediante su proyecto de Ley- la separacion de los
actos citados. € académico dd adminigrativo, para lo cud propone la creacion de un
"Consgo Naciond de Habilitacion Profesond”, encargado de la habilitacion
profesona con vdidez naciond.

Por € Art. 1° de dicho proyecto de ley se propone la creacién del citado
“Consg0” € que estara encargado de “...habilitar titulos con validez naciond para €
gercicio profesond de aguelas actividades que requieran para su desempefio titulo
universtario con habilitacion”. El proyecto de ley no especifica cudes son dichos
titulos.

Por d Art. 2° = establece que “El Consgo determinard las pruebas, cursos,
examenes, requisitos y/o practicas a las que deberan someterse aquellos que posean
titulos académicos de universidades estatales o privadas’.

El Art. 3° deermina quienes integran d Consgo: representantes de las
universdades edtatdes y privadas, de los Consgos 0 colegios profesondes, de las
academias neciondes, del CONICET "y dgun sector de la ciencia, técnica o
profesond” que & Poder Ejecutivo juzgue conveniente incluir.

El consgo quedaba facultado para crear delegaciones en las distintas regiones
del pais.

Condderamos que la posicién de Sanguinetti se encuentra muy proxima a la de
Dumon.

82 El Dr. José Luis de Imaz en un anteproyecto de "Ley Orgénica de las Universidades Nacionales' (Art. 8% (Buenos
Aires Fundacion Banco Boston 1993 péag. 296) coincide con Dumén al proponer la creacion de un "Consegjo Naciond de
Habilitacién Profesional”.
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Sanguinetti sefida que d Estado comprueba y cetifica la gptitud de los
conductores de automotores, pilotos de avion, practicos portuarios. Evidentemente no lo
hace "acreditando” los cursos o carreras en las que s han formado sino examinando
directamente a las personas.

Mignone considera inadecuada la propuesta de Dumén para nuestro pais "...por
la fdta de tradicion de las corporaciones y su cerrada defensa de los intereses sectoriales
y por d riesgo de la organizacion de una mongruosa agencia etatal, ineficaz, costosa,
rutinariay ta vez corrupta’®?,

Sn pretender intervenir en esta polémica s9lo nos limitaremos a formular
agunos interrogantes.

- ¢Algunas de las objeciones o reparos que Mignone formula d Consgo
propuesto por Dumon (defensa de los intereses sectorides, posible
corrupcion) no podrian formularse, por gemplo "a las entidades privadas’
gue se condtituyan con fines de evauacion y acreditacion?

- ¢lLa acreditacion de una carera garantiza la cdidad individud de todos los
egresados? ¢Aunque, evidentemente, ofrece mas garantias un egresado de
una carera "acreditadd’ que € de una carera no acreditada, es dlo
suficiente para garantizar la calidad de un egresado?.

Recuérdese sobre d paticular € gemplo anteriormente mencionado sobre la
aplicacion delos EGCP en México (Ver cita 20 de este capitul 0).

Por otra pate, ni € establecimiento de contenidos curriculares basicos ni los
criterios sobre intenddad de la formacidon practica (Art. 43° de la Ley N° 24.521)
ofrecen suficientes garantias sobre la cdidad de los egresados, sobre los conocimientos,
habilidades, aptitudes y destrezas que deben tener los egresados para estar habilitados
parad gercicio profesond.

Creemos de interés condderar ahora con mayor profundidad algunos aspectos
relativos ala habilitacion profesiond.

No todo titulo emitido por una carrera acreditada, con reconocimiento y validez
naciond, posibilita, Sn més tramite, & gercicio profesiond.

El Art. 24° de la Ley 30 de 1992 de Colombia sefida taxativamente, como ya lo
hemos afirmado, que "El titulo, es @ reconocimiento expreso de caracter académico
otorgado a una persona naturd, a la culminacion de un programa, por haber adquirido
un saber determinado en una Inditucion de Educacion Superior. Ta reconocimiento se
hara congtar en un diplomd'.

En consecuencia queda establecido en la Ley que € titulo tiene sdlo un caracter
académico.

Por d Art. 27° s indituyen los "Examenes de Estado” que son pruebas
académicas de carécter oficid que tienen cuatro objetivos entre los cuales se sefida @)
Comprobar niveles minimos de gptitudes y conocimientos'.

8. Mignone Emilio. Titulo académico, habilitacion profesional e incumbenciasen Pensamiento Universitario. Art. Git.

Pég. 95

102



Por € Art. 36° se edtablece que & Consgo Nacional de Educacion Superior
(CESUV) tiere, entre otras funciones, € organizar |os Examenes de Estado.

Segin € Art. 38° Inciso k los Examenes de Estado que son organizados por €
CESU son redizados por € Indituto Colombiano para € Fomento de la Educacion
Superior (ICFES).

Ademés, € gercicio profesond se encuentra reglamentado por diferentes leyes
correspondientes a diversas profesiones. En paginas anteriores hemos citado algunas de
dichas leyes.

Por gemplo, la ley que reglamenta € gercicio de la medicina (Ley 14 de 1962)
dictd6 normas relativas d eercicio de la profeson y la Ley 52 de 1964 establecio d
servicio socid obligatorio.

Resulta curioso examinar en detdle lo que podriamos denominar “las
universdades bgo € control de los profesondes’, especidmente en lo que respecta a
las carreras de medicing, abogacia e ingenieria

En un trabgo de Michael Burrage® se examinaron en tres paises (Inglaterra,
Francia y los Estados Unidos) en forma histérica, las relaciones entre las universidades,
el Estado y los Colegios profesionaes o asociaciones profesionales.

Para no dilatar € examen dd asunto sefidaremos los aspectos mas curiosos y
ggnificaivos.

Burrage sefida que en Inglaterra, hasta 1996 fueron los cuatro colegios de
abogados los responsables de la educacion y de la certificacion de los profesondes. En
términos generadles se puede afirmar que no habia escudas univerdtarias de derecho.
Los abogados desdefiaban d saber académico o convenciona. Segun los abogados, ni €
Egado ni cuaquier otro cuerpo tiene derecho adguno a inteferir en las cuestiones
profesondes, incluida la forma en que los propios profesondes dijan educar a sus
futuros miembros, como no fuera a peticion o con @ expreso consentimiento de los
propios representantes de | as profesiones.

Desde los afios '70 2 ha incrementado continuamente la educacion formal, d
mismo tiempo que declinabad componente “informa*.

Ahora, virtuamente todos los que ingresan a la carera profesond obtienen un
titulo en derecho y luego sguen un curso a tiempo completo de un afio en la propia
Escuela de Derecho de los Colegios.

El Estado no intervino para imponer ninglin tipo de educacion juridica ni regular
e gercicio profesond.

Las Universdades no &firmaron su competencia o interés en la educacion
profesond. El Colego de abogados retuvo € control del sstema.

8 Burrage Michael. De la educacién préactica a la educacion profesional académica: pautas de conflicto y adaptacion
en Inglaterra, Franciay Estados Unidosen Rotblat S. y Bjorn Wittrock (Comp.) La Universidad europeay americana
desde 1800. Ed. Pomares, Corredor, Barcelona, 1996.
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Burrage sefida que "hasta 1979 no fue necesario tener ninguna clase de titulo
universitario para practicar en  Colegio de Abogados inglés. Y todavia no es necesario
tener un titulo en derecho'®®.

En Francia, la reconstruccién de las indituciones juridicas se inici6 bgo d
Consulado y € Imperio. A partir de Napoledn, se desestimaron los cuerpos
profesionales cuya injerencia habia Ssdo muy grande hastala Revolucion Francesa

Se edtablecio un sstema de educacion profesona que se fundamentd en las
recientemente creadas escuelas de derecho, que otorgaban € titulo de licenciado y ya no
incluialos famosos "stages' de épocas anteriores, ni ningUn gprendizaje practico.

En 1810 Napoledn, creadas las escuelas de derecho, reorganizados los
tribunaes, restaura las "ordres', reestablece @ "Stage' o0 pasantia Los abogados
lograron controlar € acceso d "dage’.

En los drededores de 1930 la ANA (Asociacion de Abogados) pugna por
introducir un "pre-stage’. Es decir, entre la terminacion de la licencia y d "dage’, s
establecio un "Diploma de Aptitud Profesond"”.

En 1971 se crean nuevos "Centros de formacion Profesiona” adscriptos a cada
tribund de apdacion y se aumenta en un afio los estudios précticos pogeriores a la
licencia. En consecuencia, € graduado de la Escuela de Derecho debe pasar un examen
muy competitivo para ingresr en un Centro de Formacion Profesond principdmente
orientado a la préctica privada, luego superar € CAPA (Certificado de aptitud a la
Profesion de Abogado) y redizar findmente un periodo de dos afios de "stage”.

Similares procesos se registran en los tres paises en las carreras de medicina e
ingenieria. Con este gemplo hemos deseado mostrar la diversdad y complgidad de
Stuaciones, dificiles de abarcar en una perspectiva comparada.

Igualmente se desprende de estos gemplos que, en diversos paises, las carreras
no s evalan ni s acreditan y que los titulos permiten € gercicio profesond, previo €
cumplimiento de una serie de exigencias no edablecidas por  Edado, ni por las
universdades.

Cabe hacer notar @ tremendo peso de la tradicion en la organizecion de la
educacion superior en dichos paises.

Y findmente, cabe poner en reieve la enorme gravitacion e influencia de las
asociaciones profesondes en dgunos paises, que logran un repliegue de Estado y
avanzan sobre |as universdades.

Un dltimo aspecto que deseamos brevemente considerar es @ de la acreditacion,
reconocimiento de titulos y habilitacion profesiond, en & campo de las especiaidades.
En diversos paises € panorama de las especididades es sumamente complgo.

En la Argentina estimamos que resultard necesario Sstemdtizar € problema en
edrecha cooperacion con otros minigerios -naciondes y provincidess con las
academias, |las asociaciones profesonaesy las universdades.

8. |bidem pég. 161
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Tomemos a mero titulo de gemplo € campo de la medicina EIl médico que
desea, por gemplo, especidizarse en pediatria, debe someterse a un examen de
admison paa lograr redizar una "reddencid' -en € caso de agprobar € examen de
admison de tres afos de duracion, y en € caso de no aprobarlo redizar una
"concurrencia- ¢Quién tiene a su cargo la acreditacion de dicha resdencia? ¢Quién
evadla? Terminada la residencia se le presenta d candidato una serie de opciones para
rendir su examen (Asociacion Argentina de Pediatria, Universdad Naciond,
autoridades sanitarias nacionales o provincides, etc). Con d agravante de que s
obtiene d titulo que ofrece la Asociacion Argentina de Rediatria, este carece de validez
en agunas provincias argentinas.

Nos preguntamos ¢Cud es € pape que tendrd a su cargo la CONEAU en
relacion con la acreditacion de las especiaidades?

Nos hemos permitido plantear estas dudas referidas a las carreras de posgrado
por estimar que € numero y diversdad de los posgrados y, en paticular, € de las
especidizaciones, torna a nuestro juicio, sumamente complgo € problema.

Para confirmarlo puede consultarse la "Guia de Posgrado" publicada por €
Minigterio de Cultura 'y Educacion en 1997 vy las listas de especididades. En los EE.UU
las listas de especididades que hemos consultado resultan sumamente extensas.
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PARTE CjError! Marcador no definido.

CAMPO COMPLEMENTARIO
CAPITULO VI

Homologacién y reconocimiento de titulos en e ambito de la UE, dd TLC y de
MERCOSUR

Quiz& pudiera parecer que @ tema que, muy brevemente pasaremos a consderar,
no guarda una relacion directa con d campo nuclear de este trabgo: la acreditacion de
carerasy € reconocimiento de titulos universitarios.

Sin embargo, condderamos que la globdizacion y la conditucion de "blogques'
de paises (Unién Europea, TLC, MERCOSUR) nos obliga a enfocar con una nueva
Optica dicha temética. Una dptica que supere € ambito naciond, para proyectarse a la
totalidad de |os paises que integran dichos bloques 'y, en particular, d MERCOSUR.

Todos los paises que integran dichos blogques estan contestes en considerar que,
en d maco de la integracion, la evaduacion y acreditacion de las indituciones
univerdtarias y la acreditacion de las careras se vinculan estrechamente con €
reconocimiento delostitulosy diplomasy d gercicio profesiond.

El trandto de profesonaes de un pais a otro, que se ha intensficado en los
Ultimos afios por diversas razones, especidmente en virtud de la integracion, pone en
relieve € problema de la acreditacion de titulos y la habilitacion para € gercicio de las
profesiones en un &mbito que excede los limites naciondes.

Marilia Morogni sefida que "d reconocimiento de diplomas mediate € uso de
"tablas' de eguivadencia de materias tiende a ser subdtituido por € proceso de
reconocimiento de las indituciones de educacién superior que expiden dichos
diplomas'®®,

Liz Reisberg congdera que, con tanta movilidad en € mundo, estamos en la
necesdad de permitir que los profesonades habilitados en otros paises tengan € derecho
dd libre desempefio de sus actividades en nuestros paises.

Esto requiere, entre otras cosas, que empecemos a confiar en la cdidad de la
formacion universitariaen otros lugares””.

Pero, obviamente, esa confianza debe fundarse en la certitud que ofrecen la
acreditacion de las indituciones universitarias, de sus careras y la cetificacion de los
egresados.

A juicio de Morosini, la cuestion del reconocimiento de diplomas trae implicita
laevauacion indtituciona y la acreditacion de las carreras.

8. Morosini Marilia. MERCOSUR: reconacimiento de diplomas y evaluacion institucional . Seminario Internacional
sobre Politicas de Educacién Superior en América Latina al inicio del Siglo XXI. Recife, Brasil, 1997.

8. Liz Reisberg. Evaluacion en la Educacion Superior: experiencia de los Estados Unidos en Evaluacion
Universitaria en el MERCOSUR. Ob. cit. P4g.28
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En la reunion de ministros dd MERCOSUR, redizada en diciembre de 1996,
fue aprobada una modificacion en la dptica de los trabgos para € reconocimiento de los
diplomas, pronunciandose en favor de la acreditacion de carreras. En @ documento
"MERCOSUR Educativo-1996" se sefida que "la acreditacion de carreras condtituye un
procedimiento més apto y &gil para d reconocimiento de titulos, dado que garantiza la
diversaredidad de los paises y, sobre todo la formacion adecuada'.

Eduardo Mundet sefida que "la acreditacion, homologacion o habilitacion de
titulos extranjeros condituye un factor fundamental en todo proceso de integracion
regiond, dependiendo su €ficacia de la mayor o menor liberadlidad de los procesos
aplicables’®®,

Se trata, a nuestro juicio, de lograr una amplia concertacion entre los paises a fin
de edtablecer normas o0 edéndares comunes que, respetando la idiosincrasa y
particularidades de los paises, asegure similares niveles de exigencias en lo que respecta
alaevauaciony acreditacion y ala certificacion del nivel de cdidad de los egresados.

Ello implica una nueva perspectiva en la acreditacion, en la vdidez de los titulos
y en la habilitacion para € gercicio de las profesiones que no podra dejar de ser tenida
en cuenta por los organismos que tengan a su cargo tales tareas, como es € caso de la
CONEAU.

En & marco dd TLC, a través de numerosas reuniones de profesiondes, se ha
acordado una modalidad que, fundada en € trabgo de los comités mexicanos de pares y
los organismos de acreditacion de programas de Estados Unidos y Canadd, se dedicara a
establecer as bases para expedir acreditacion con vaidez internacional®®.

Nos preguntamos S no seria propicio que la CONEAU comenzara a reflexionar
- ain no lo ha hecho- a redizar sus trabgos sobre acreditacion, acerca de la
posibilidad de que dichas acreditaciones se realicen sobre bases que conduzcan a una
futura acreditacion internaciona o por 1o menos regiond.

Nanjari Roman sefida que, en € contexto de las tendencias actudes de
formacion de profesonaes y graduados capacitados para trascender los ambitos
necionades de gercicio profesona, en razon de los crecientes planes de integracion
entre paises, cobra especial importancia € problema de la acreditacion de programas
académicos.

Consddera Nanjari que S bhien es todavia utOpico pensar en la exigencia de
curriculas internaciondes, con vdidez universa, s ve cada vez més necesario d definir
paLitas para validar el reconocimiento de programas académicos de diversos paises™.

Igualmente podria pensarse en @ establecimiento de acuerdos o convenios para
la aplicacion de mecanismos y procedimientos basicos para la acreditacion de
progranas. Al homogeneizarse las pautas para la evauacion y la acreditacion de
programas 0 la certificacion de profesondes, se sentarian las bases para lograr una
confianza reciproca de parte de |os paises que establezcan dichos acuerdos.

8. Mundet, Eduardo. Breve resefia del marco regulatorio del sistema universitario argentino en Evaluacion
Universitaria en el MERCOSUR. Ob. cit. pag. 232

8. Sdazar Sylvia Ortega. El Tratado de Libre Comercio de la zona norteamericana y e proceso de reforma de la
educacién superior en México en Evaluacion Universitaria en el MERCOSUR. Ob. cit. Pag. 43.

9%: Nanjarf Romén  El sistema de acreditacion en Chile. Ob. cit. Pag. 11.
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Las guias para € edsablecimiento de vinculos entre universidades adoptadas por
e Consgo Univerdtaio Interamericano para € Desarollo Econdmico y  Socid
(CUIDES) en su Asamblea Anua de 1991, sobre la base de modeos utilizados por
universidades norteamericanas, se encaminan en la direccion de lograr tales propositos.

Eduardo Mundet propone, como “idea de trabgo”, un sSstema de acreditacion
"que = asente sobre tres dementos fundamentdes 1) La definicidon de un mecanismo
supranacionda, d edtilo de la Unidon Europea, de contenidos curriculares basicos, carga
horaria minima, sstemas de formacion practica, para cada una de las carreras eegidas.
2) Procesos de acreditaciones periddicas voluntarias, efectuados por cada pais, que
catifiguen que las definiciones y exigencias minimas establecidas para cada carrera se
encuentran debidamente indrumentadas en las indituciones universtarias que desean
adherir d dstema de acreditacion regiond y, 3) Certificacion, por parte de comisiones
regionales, de la que resulte que los procesos de acreditacion mencionados en € punto
anterior son adecuados y garantizan estdndares minimos aprobados de comin acuerdo
por los paises integrantes dd MERCOSUR™. Mundet puntudiza los modos de
funcionamiento del Sstema

En € maco dd TLC s eddn redizando mliltiples esfuerzos para lograr un
sstema de acreditacion de programas y cetificacion de profesondes que abarque a los
tres paises que lo integran.

Los esfuerzos actudes "se centran en la blsqueda de mecanismos, criterios y
edrategias, asi como en la revisdn y adecuacion de la edructura legd y adminigtrativa
en que operan |as ingtituciones de educacion superior y € sistema en su conjunto'®?.

En una reunion redizada en Guadadgara = establecid la necesdad de lograr
acuerdos y compromisos a fin de "Reforzar (...) la articulacion de procesos y esfuerzos
en la operacion conjunta de normas y esténdares de cdidad que faciliten la acreditacion
de programas y cetificacion de profesondes' y de redizar una "Evduacion particular,
sistemética e ntegrad de los procesos de acreditacion y certificacion y de los organismos
que laredizan™®.

En la misma reunion, se reconocid que las profesiones se estdn globdizando y
que los mecanismos para dlo son: "aseguramiento de la cdidad, acreditacion y
otorgamiento de licencias-certificacion”.

Iguamente se reconocio que € TLC, "hasta ahora no ha incorporado plenamente
la dimensdn académica del mgoramiento profesond”. Como es sabido, en México, se
discute s laacreditacion y laevauacion interna han de establecerse o no.

Como ya hemos sefidado en paginas anteriores, Estados Unidos y Canada tienen
modelos smilares dado que los organismos encargados de la acreditacion en € nive
indituciond no son ingancias gubernamentales, a diferencia de México donde la
acreditacion y certificacion de profesionaes son oficiaes desde hace varios decenios.

Otro tema que genera dificultades en d marco dd TLC es la participacion de los
colegios profesondes en la certificacion de grados 'y profesiones.

1. Mundet Eduardo. Pautas para el disefio de un sistema de reconocimiento de titul os extranjeros en un proceso de
integracion regional. Ministerio de Cultura'y Educacién. gf
:: http://www.wiche.edu/el net/tril ater/Spanish/Guadal ajara/day 3cs-H.htm.

: Ibidem.
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Desde 1992, la "Direccion Generd de Profesondes de la Secretaria de
Educacion Pablica' inicio la revison de la legidacion vigente, con € objeto de daborar
un proyecto de ley que "incorpore las nuevas tendencias del mercado profesond, la
cetificacion de los profesondes en d maco de los tratados internaciondes y d
establecimiento de mecanismos que garanticen su actualizacion permanente™”.

Se propicia una mayor participacion de los colegios profesiondes, con d fin de
determinar las futuras condiciones de gercicio profesiona entre los paises firmantes de
tratados internaciondles. Se han integrado 12 Comités Mexicanos para la Préctica
Internaciona de las Profesiones (COMPIs).

Resultaria demasiado extenso historiar las labores desarrolladas por la UNESCO
en Europa y en diferentes regiones -en América Latinay € Caribe con la participacion
de CRESALC- sobre la convdidecion de edtudios, titulos y diplomas de educacion
superior cuyos resultados se concretaron en la firma de diversos acuerdos y convenios
que han, sin duda, contribuido en alguna medida aresolver e problema®™.

Pero la labor mas efectiva en td sentido la ha redizado la Unién Europea. En un
volumen de 514 paginas -que hemos podido obtener grecias a la gentileza del Agregado
Culturd de la Embgada de Espafia, don Angel Altisent Pefia sobre "Reconocimiento
de titulos, Directivas comunitarias y Normativa espafiold’ (Ministerio de Educacion y
Cultura) se conggnan todas las Directivas emanadas dd Consgo de las Comunidades
Europeas sobre libre circulacidon de los profesondes y @ reconocimiento mutuo de sus
diplomas, certificacion y otrostitulos.

Los edudios sobre "Obtencion, homologacion y reconocimiento de las
epecididades médicas’ se encuentran muy avanzados en Europa. En Espafia s ha
publicado un volumen de 113 p&ginas, de que también disponemos gracias a la
gentileza del Agregado Cultural de la Embgada de Espafia, sobre "Titulos Espaioles y
Extranjeros de Médicos Especidigtas’ (Minigterio de Educecion y Ciencid). Hacemos,
a pasar, eta mencidn para destacar, como hemos expresado en paginas anteriores, €
complgo problema de la acreditacion de las "especiaidades’.

Angd Altisent Pefia reproduce, en un trabgo publicado en la obra ya citada,
"BEvduacion Universtaia en d MERCOSUR', la "Directiva 89/48/CEE" de la Union
Europea en la que se sefida, en sus Considerandos: "1° Supresion de obstéculos a la
libre circulacion de los ciudadanos. fecilitar € gercicio profesona en otro Estado
miembro. 2° Reconocimiento mutuo de las titulaciones universitarias entre los paises
miembros..." y "la implantacion de un Sstema generd de reconocimiento de titulos de
Educacion Superior”. La Directiva determina € ambito de aplicacion, los requisitos para
e reconocimiento de titulos, la exigencia para determinadas profesones y, en ciertos
casos, determinados titulos de la aprobacidn de una “"prueba de aptitud’, y/o la
redlizacion de un "periodo de practicas'.

En & Capitulo VIII (Parte E). Estudio de casos. Punto 2. Francia hacemos una
amplia referencia a lo actuado por la Comunidad Europea sobre validez de titulos,
equivdencia de titulos, reconocimiento de titulos y habilitacion para € gercicio
profesond.

9. ANUIES Documento citado. Pag. 10
%: Ver sobre el particular, entre otras publicaciones: Guiton Jean. De | a equivalencia de diplomas a |la evaluacion de
competencias UNESCO. 1977. Trapero Ballesteros Angel. De la equivalencia de titulos a la valoracién del hombre.
Crénicade laUNESCO. Vol XX. 1974.
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Concordamos con Mundet en que € dstema aplicado por la Union Europes, d
lograr d reconocimiento de titulos mediante la imposicién de pautas rigidas para todas
las universdades de la region, limita seriamente la autonomia universtaria y la
posibilidad de generar dternativas novedosas™.

Esperamos que estas breves referencias a la homologacion y reconocimiento
de titulos en la UE, d TLC y d MERCOSUR (campo complementario en este trabgo)
puedan resultar de utilidad para enfocar con perspectiva de futuro, y mas dla de los
limites de una problemética naciond, los temas relativos a la acreditacion de carreras y
a reconocimiento de titulos universitarios.

%. Ver cita6 del presente capitulo.
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PARTE D

CAPITULO VII

CARACTERIZACION DEL PANORAMA NACIONAL:
ANTECEDENTESHISTORICOSY SITUACION ACTUAL

A los fines de organizar la presentacion dd tema, este capitulo se divide en dos
partes. antecedentes higtéricos y dtuacion actud en materia de vdidacion de titulos,
habilitacion y acreditacion.

En la primera parte, diferenciamos a lo largo de la historia de las universdades
agentinas en materia de vdidacion de titulos, habilitacion profesona y acreditacion
universitaria, dos etapas. La primera, se extiende desde la creacion de las primeras
universdades naciondes hasta la asuncion del actud gobierno naciond. El recorte se
rediza en funcion de que, durante ese lapso, € debate se centré en la capacidad de las
indtituciones univerdtarias para habilitar para € gercicio profesond. Se observara a
través de la normativa sancionada durante ese periodo, que inicidmente ha existido una
dara diferencia de atribuciones en la materia, segin se trate de ingtituciones publicas o
privadas, diferencia que comienzaadiluirse a partir de mediados de la década dd * 70.

En la segunda etgpa @ debate se centra en la cuedtion de la evduacion y la
acreditacion  universitaria, acorde con la tendencia universl de blsgueda dd
meoramiento de la cdidad de las indituciones univerdtarias y de rendir cuentas a la
sociedad y al Estado de los recursos recibidos. En este sentido, esta etapa se caracteriza
por las primeras iniciativas por pate dd gobierno de organizar un sstema de evauacion
y acreditacion neciona, en @ marco de cud comenzara a delinearse d dstema de
vdidacion de titulos y un marco de regulacibn méas edricto con respecto a la
autorizacion y € funcionamiento de las indtituciones universtarias privades.

En una segunda pate, nos centramos en la Stuacion actud en materia de
vaidacion de titulos, habilitacion y acreditacion, a partir de lo establecido en la Ley de
Educacién Superior N° 24.521 y sus normas reglamentarias.

1. Antecedentes histéricos

1.1 El debate sobre la habilitacion para €l gercicio profesional

La primer ley maco dd funcionamiento de las universdades naciondes,
sancionada en 1885 fue la Ley Avdlaneda. El espiritu de la norma y su contexto
transfiere a las universdades la atribucion de conceder la habilitacion para d €ercicio
de las profesiones liberdes’. En su art. 1, inc. 4 sostiene que: “ cada facultad (...) dara
los certificados de exdmenes en virtud de los cuales la universidad expedira
exclusivamente los diplomas de las respectivas profesiones cientificas’ . Esta atribucion
de las casas de dtos estudios nacionales de otorgar titulos y grados para € gercicio

" En virtud de esa ley wn falo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion de 1929 establece que: ...l diploma
otorgado por una Universidad Naciona habilita para € gercicio de la profesion de abogado en todo e palis, facultad
gue no puede ser coartada por las provincias en virtud de las normas constitucionales. Sin embargo, las provincias
pueden determinar exigencias mayores o de otra naturdeza para € ¢ercicio de funciones judiciales o
administrativas’. Caso Berraz Montyn. Fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Tomo 156, pag. 290.
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profesona con cardcter exclusvo s mantendrd a lo largo de la higtoria de las
universidades nacionales.

Ad, las leyes univerdtarias de los gobiernos peronistas mantienen € mismo
espiritu. La ley 13.031 o Ley Guardo sancionada en 1947 sodtiene en su art. 22 “ Son
funciones de las universidades, de las cuales no podran apartarse (...) Inc. 5: preparar
para € gercicio de las profesiones liberales, de acuerdo con las necesidades de la
Nacion, los adelantos técnicos mundiales y las transformaciones sociales, otorgando
los titulos habilitantes con caracter exclusivo”; y laley 14.297, de 1954 dice: Art. 1:
“Las universidades argentinas cumplirdn su misiéon con un sentido eminentemente
humanista y de solidaridad social, a cuyo efecto tendran los siguientes objetivos. (...).
Inc. 5: el otorgamiento de los titulos o diplomas para €l gercicio de las profesiones
liberales y la reglamentacion de su habilitacion, revalida y reconocimiento, todo ello
con caracter exclusivo”. Segin Mignone, ambos ordenamientos legdes
resringieron notablemente la autonomia de las universdades, reglamentaron
minuciosamente sus funciones y procuraron su coordinacion bgo la inspiracion 'y
conduccion del Estado. Es razonable entonces que atribuyeran a los establecimientos
naciondes la facultad de conceder la habilitacion profesond conjuntamente con d
titulo académico, d menos paa las actividades denominadas liberdes (abogacia,
medicina, ingenieria civil y electromecanica, contaduria piblica, auditoria, etc.” %

En lo que respecta a las indtituciones privadas, éstas podian extender diplomas o
grados académicos, pero sus dumnos debian rendir sus examenes ante autoridades
edatdes en cdidad de libres paa obtener d titulo habilitante para € gercicio
profesona. Las universdades naciondes eran las que, de manera exclusva, estaban
autorizadas para extender titulos profesondes’. Esta disincion tenia una razon
fundante: “ ...1a libertad de ensefianza no implica necesariamente € derecho de expedir
titulos habilitantes para € gercicio profesonad. Una cosa es la ensefianza superior —
incluida la facultad de otorgar titulos académicos o cientificos- y otra, la policia de las
profesones y demas actividades socides. (...) Edta corresponde privativamente a la
autoridad pablica’ 1%,

Por lo tanto, hasta 1955 no exigtian ingtituciones de este tipo con capacidad de
expedir titulos y grados. Recién en ese afio, con la redaccion del articulo 28 del decreto-
ley 6.403/55, s autorizan taes creaciones. “La iniciativa privada puede crear
universidades libres que estardn capacitadas para expedir diplomas y titulos
habilitantes sempre que se sometan a las condiciones expuestas por una
reglamentacion que se dictar& oportunamente” 1%,

A patir de la letra de dicho articulo se desata una polémica y por decreto
3218/55 se crea “... una comision con € objeto de asesorar al gobierno sobre la
reglamentacion legal de la existencia y funcionamiento de las universidades libres

% Mignone, E.F. “Titulo Académico, habilitacion profesional e incumbencias’. En: Pensamiento Universitario N°
4/5. Buenos Aires. Agosto de 1996.

% Algunos antecedentes son: Convencion Constituyente de la Provincia de Buenos Aires (1871); art. 33 de la
Constitucion Provincial de Buenos Aires; proyectos de ley de creacion de universidades privadas -Canton, Scotto,
Alvear-Marco, Gonzalez- Rubino; Convencion Constituyente de 1957; Camara Civil de la Capital Federal 10-10-
1928; Corte Suprema de Justicia, 3-2-56; etc. Al respecto ver Bravo, H.F., Las universidades privadas y €l examen
de habilitacion profesional. Instituto de Ciencias de la Educacién. UBA, FFyL, 1985.

10 Bravo, H.F., ob. cit.

101 Con respecto a polémico articulo, Bravo sostiene: “Centramos tal disconformidad en la atribucion de facultades
indelegables del Estado que se acordaban a ingtituciones privadas y, también, en la forma elegida para introducir la
innovacion” (Bravo, H.F. ob. cit.).
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creadas por la iniciativa privada de acuerdo con lo que dispone € articulo 28 del
decreto-ley 6403". Esa comisén se expide destacando la inconveniencia de la redaccién
del articulo 28 y las limitaciones a que la colocan los textos de los decretos 6403/55 y
3218/56'%2. Sin embargo, con la asuncion del nuevo gobierno, € decreto 6403/55, es
ratificado por ley 14.467, momento en que se reanuda la lucha entre los partidarios y los
adversarios dd articulo 28, conocidacomo lalucha“laicao libre'.

Findmente, luego de un dificil tramite parlamentario d Congreso sanciona la ley
14.557 conocida como Ley Domingorena, cuyo texto dice “ Articulo 1.- Derdgase €
articulo 28 del decreto-ley niUmero 6403/55 y apruébase en su reemplazo € siguiente:
la iniciativa privada podra crear universidades con capacidad para expedir titulos y/o
diplomas académicos. La habilitacion para e gercicio profesional sera otorgada por
el Estado Nacional. Los examenes que habiliten para e egercicio de las distintas
profesiones seran publicos y estaran a cargo de los organismos que designe el Estado
Nacional. Dichas universidades no podran recibir recursos estatales y deberan someter
sus estatutos, programas y planes de estudio a la aprobacién previa de la autoridad
administrativa, la que reglamentara las demas condiciones para su funcionamiento...

» 103

Posteriormente, € decreto 1404/59 reglamentd la clausula anterior. Se crea la
Ingpeccion General de Enseflanza Universitaria Priveda, dependiente del Ministerio de
Educacion y Judticia, con funciones de registrar a las universdades privadas y
controlarlas. También establece los requisitos para su reconocimiento, que se efectuara
mediante decreto del PEN. Fija las normas a que debia gusarse € examen find de
capacitacion profesond, exigido a los egresados de las universdades privadas en orden
a la habilitacion para € gercicio profesond. Pero “... dichas pruebas nunca llegaron a
condtituir una comprobacion seria de la idoneidad profesona de los egresados,
carecieron de publicidad y se transformaron -como tantas otras iniciativas en nuestra
cultura indituciond- en un rito forma dedtinado a goreciar a lo sUMoO conocimientos
tedricos’ 104,

Mediante otros decretos @ PEN dictd diversass medidas redivas a la
organizacion y d funcionamiento de las universdades privadas. (Ver cuadro anexo,
decretos 1918/61, 631/62, 6814/62, 4227/63, 7703/63, 7765/63, 139,63, 1674,64). Entre
elos, cabe destacar @ decreto 631/62, por  que se determinan los requisitos para
slictar d examen de habilitacion profesond, la conditucidon dd jurado, las
caracterigticas del examen y la vaidez de los titulos y diplomas dorgados. En cuanto a

102 «|_a comisién, en consecuencia, siente que no puede desarrollar una labor Gtil s se limita a reglamentar una
disposicion cuyas ideas fundamentales no comparte, y por €ello considera prudente hacer conocer esta situacién al
sefior ministro para que se disponga o bien la directa derogacion de dicho articulo, o bien la ampliacién de facultades
delacomision...”. Despacho dela Comision del 18-5-58.

103 Al respecto, Mignone sostiene que esta medida “...resultaba l6gica a partir del criterio que la habilitacion
profesional para‘distintas profesiones’ (supuestamente las vinculadas con el interés plblico) constituye una atribucion
del Estado, que podia delegarse en las universidades oficiales, pero no en las privadas’. (Mignone, 1996, ob. cit.).
Segln Bravo “...quedd a sadvo, pues, la indelegabilidad de las funciones del Estado en orden a la policia de las
profesiones...”, aunque, “....configura una laguna la omisién de disposiciones referentes a régimen de los exdmenes
de habilitacion para € gercicio profesiona, asi como la mera ausion a ‘los organismos que designe € Estado
naciond’(...) En vez de una ley de acance general e indiscriminado, debia dictarse una ley especia para cada
universidad, que las declarara de utilidad publica (...) Asi, € reconocimiento seria posterior a la existencia de cada
una de estas ingtituciones, cuando €l prestigio derivado de una funcién valiosa en los aspectos cultural, cientifico y
técnico justificara sobradamente la intervencion del Congreso. En cambio, € procedimiento establecido por la ley
14.557 s6lo servira para favorecer, en la mayor parte de los casos, menguados intereses sectarios y de circulos
?rivilegiados..." (Bravo, H.F.,1985, ob. cit.).

% Mignone, E.F., 1996, ob. cit.
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la condtitucion del jurado, € examen serd tomado por tribundes de la especididad de
cada carrera 'y se reduce a tres € nimero de sus miembros, uno representante del Estado
-designado por € Minigerio de una terna preparada por la Direccidn Naciond de
Reglamentaciones de Altos Estudios, un representante de la profesion, a partir de una
terna eevada por la asociacion profesond; un representante de la universdad privada
correspondiente. El examen se basa en un coloquio sobre un tema escogido por sorteo
entre sais propuestos por los integrantes de tribund; y dicho examen “... sdlo
comprende a quienes aspiren al gercicio de aquellas profesiones que se practiquen en
beneficio de terceros y que se relacionan con la seguridad, la salubridad o € interés
publico explicitamente declarados por las leyes que reglamenten las respectivas
carreras en virtud del poder de policia que corresponde al Estado” (Art. 1). Por su
parte, d art. 14 de dicho decreto establece que “ Los diplomas académicos de carreras
gue no sean las de abogacia, arquitectura, ciencias econémicas -actuario, contador
publico y doctorado respectivo, farmacia y bioquimica, ingenieria, medicina,
notariado, agronomia y veterinaria, expedidos por facultades, institutos o escuelas de
universidades privadas, sometidas al control permanente establecido por los decretos
reglamentarios del Poder Ejecutivo de la Nacion, gozan de la validez equivalente a la
de los T(i)gmos titulos otorgados por los respectivos institutos estatales y con su mismo
efecto” ~.

Volviendo a la normativa referida a universdades naciondes, tanto las leyes
sancionadas durante e gobieno de Ongania como las sancionadas durante la
presidencia de Perén, mantuvieron la tendencia antes mencionada. Ley de facto 17.245.
de 1967 determina que las univerddades naciondes gozan de la atribucion de “...
expedir grados académicos y titulos habilitantes y de idoneidad” . (art. 6, inc. f), y que
“... los titulos profesionales habilitantes y grados otorgados por las universidades
nacionales tendran validez en todo e pais. Acreditaran idoneidad y los de caracter
profesional habilitaran para € gercicio de las actividades consiguientes, sin perjuicio
del poder de policia que corresponde a las autoridades locales” (Art. 87). Por su parte:
la ley 20.654 de 1973, que reemplaza a la anterior, establece que “las universidades
nacionales tienen entre sus atribuciones “... otorgar grados académicos y titulos
habilitantes con validez nacional” y fijar su alcance (art. 28, inc. )

Con respecto a las universdades privadas, en 1967 se sanciona la ley de facto
17.604, seguida por @ decreto reglamentario 8.472/69 y la resolucion ministerid 305
dd 16 de marzo de 1970. Estas normas mantuvieron la exigencia de la habilitacion
profesond a cago dd Minigerio de Cultura y Educacion, pero concedieron la
poshilided de su supresion para los establecimientos con autorizacion definitiva que
contaran con un mMinimo de quince aios de funcionamiento y eran un “nivel
académico y docente adecuado” (Art. 19 del decreto 8.472/69)'%°. Cabe destacar que
esdas normas pasaron inadvertidas por dos periodos condtitucionades (1973-1976 y
1983-1993) y otro de facto (1976-1983), y rigieron Sn cambios hasta la gprobacion del
decreto reglamentario 2330/93.

En 1975 se introducen por primera vez en la normativa universtaria la cuestion
de las “incumbencias’, mediante la firma € decreto 939 dd 10/5/75 (M.EM de Per6on -

105 Bravo sostiene que esta clausula es ilegal e inconstitucional, por ser violatoria de la ley 14.557 y porque “...
Estado no puede renunciar al poder de policia que le compete sobre toda la actividad relacionada con € interés
publico”. (Bravo, H.F. 1985. Ob. cit; pég.:45).

16A| respecto, Mignone afirma: “De més esta decir que en poco tiempo todas |as universidades privadas de la época
obtuvieron tal dispensa. No hubo a partir de entonces diferencias en esta materia con las estatales’. (Mignone,
E.F.,1996, ob. cit).
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Ivanisevich), por medio dd cud “Las incumbencias profesionales correspondientes a
aquellos titulos de nivel universitario que expiden los establecimientos que funcionan
bajo la supervision permanente del Ministerio de Cultura y Educacién, dentro de los
regimenes fijados por las leyes 17.604 y 17.778, seran establecidos por este Ministerio
cuando esos titulos no pudieran ser considerados equivalentes a los que expiden las
universidades Nacionales y se trate de actividades cuyo gercicio profesional se halla
reglamentado por e Estado” 1%, Esta tendencia continud durante € régimen de facto, en
e que s suscribieron decenas de  resoluciones  determinando  incumbencias
profesionaes atitulos universitarios.

Con d régimen militar, d tema de las incumbencias s introduce en la normetiva
referida a universidades nacionales. La ley 22.207, en su art. 6, nc. d, incluye entre las
atribuciones de las universdades naciondes “...otorgar grados académicos y titulos
habilitantes’ . Art. 60: “ ...los titulos profesionales y los grados académicos otorgados
por las universidades nacionales tendran validez en todo e pais. Acreditaran la
idoneidad y los de caracter profesional habilitaran para e gercicio de las
correspondientes profesiones, sin perjuicio del poder de policia que corresponde a las
autoridades locales’. Eda ley incduye ademas € término “incumbencias’: Art. 51, inc.
d) “ Corresponde al Consgjo Superior (de las universidades nacionales) proponer al
Ministerio de Cultura y Educacion la fijacion y e alcance de los titulos y grados y, en
su caso, las incumbencias profesionales’ .

Pogteriormente se extienden las incumbencias a las univerddades naciondes e
incluyendo en las resoluciones a todo tipo de titulos, genos a la préctica profesond
reglamentada, mediante resolucion Minigterid 1560 del 1/9/80. En € mismo afio, por
reolucion minigeria N° 2263/80, y ante la digparidad de exigencias en los titulos
observada a patir de un relevamiento redizado por € Minigerio de Educacion, se
define a la licenciatura como titulo de grado y se fija como pautas minimas de jerarquia
de titulo la duracién de la carrera en cinco afios y la carga horaria en veinte horas
caedra semandes. Luego, la resolucion minigterid 1456/81, sobre la base de agunas
Stuaciones paticulares que imposhilitaban la adecuacion a las exigencias minimas
edtablecidas, disminuye las exigencias paralalicenciatura

Afios mas tarde, con la asuncion del gobierno democrético, se sanciona en 1984
la ley de normdizacion universitaria  23.068. Esa norma concede amplia autonomia y
autarquia a las casas de dtos estudios, pero en € tema en cuestion no produce
modificaciones d régimen de incumbencias vigente hasta entonces. Propone d
Minigerio de Cultura y Educacion y Judicia la fijacion y d dcance de los titulos y
grados y en su caso las incumbencias profesondes de los titulos correspondientes a las
careras. Al respecto, Mignone sogtiene“...sn que nadie advirtiera, aparentemente, que
esa inditucion menoscaba seriamente la autonomia que se decia defender por cuanto
dgia en manos dd MCE, a través de un procedimiento practicamente secreto y a veces
tortuoso, la habilitacion profesond de los egresados, tanto de establecimientos estatales
como de los privados’ 18,

Findmente, cabe mencionar un proyecto de ley dd diputado Dumoén®®
presentado en 1991, que proponia la habilitacion profesona externa, estableciendo la

107 Seguin Mignone, este invento “...tuvo lugar por causa de la aparicion de nuevas carreras universitarias promovidas
por los establecimientos privados, cuyos egresados aspiraban a disponer de un espacio de gercicio profesional
exclusivoy acotado”. Mignone, E.F.,1996, ob. cit..

108 Mignone, E.F., 1996. Ob. Cit

19 Mesa de entradas, 3/5/91. D-6006-91.
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separacion entre titulo académico y titulo habilitante, propiciando la organizacion de un
Consgo Naciond de Habilitacion profesond, con representacion de las universidades y
de |as corporaciones respectivas.

1.2 El debate en torno a la construccion de un sistema nacional de evaluacién y
acreditacion

La necesdad de disefir un dgema de evduacion de las indituciones
univerdtarias fue uno de los principaes temas de la agenda universtaria de gobierno
asumido en 1989. En ese marco, en junio de 1991, se rediza un convenio entre €
Minigerio de Educacidon y la Unidn Indudrid Argentina para condituir un grupo de
trabgjo que, entre otros objetivos, tuviera por fin evauar la cdidad de la ensefianza
universitariat®.

Sn embago la politica de mayor envergadura fue la daboracion de
“Subproyecto  06: Fortdecimiento de la Gestion y Coordinacion Universitarid’
financiado por & Programa Naciona de Adstencia Técnica para los Servicios Sociaes
(PRONATASS), que es un ente dd gobierno naciond que administra recursos del
Banco Mundia, y con la cooperacion técnica del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

Sus actividades culminaron con la publicacion titulada “Evduacion para €
Mgoramiento de la Cdidad Universtaia  Edrategia,  Procedimientos e
Instrumentos’ !, en cuyos capitulos se proponen conclusiones tendientes a instaar en la
Argentina un siema de evauacion universitaria. El CIN a través dd acuerdo Plenario
N° 97 de 1993''2 considerd no conveniente la aplicacion de la propuesta sobre
evauacion de la cdidad universitaria elaborada en @ marco de dicho subproyecto. Esta
decisén se fundd en los andisis y trabgjos redizados por diversas universdades y por
una Comison de Seguimiento del Subproyecto creada en e marco de CIN, por
Acuerdo Plenario N° 39/92. Las principaes criticas se encuentran registradas en € Acta
11 de dicha Comision, donde se cuestiona € establecimiento de un Sistema Naciond de
Evaduacion comin a todas las universdades naciondes y unidades menores, sSin tener en
cuenta las caracteridticas particulares de cada contexto socid y culturd. Alli se afirma
gue la uniformidad dd méodo de andiss da por resultado d establecimiento de
diferencias.

Por su parte, las universdades naciondes continuaron trabgando en € tema de
la evduacion de la cdidad universtaria produciendo documentos y redizando
reuniones a fin de intercambiar y eaborar propuestas con respecto a esta teméica™®. A

10 piario LaNacion, 9/6/91.

11 Ministerio de Cultura y Educacion. Evaluacion para el Mejoramiento de la Calidad Universitaria. Estrategia,
Procedimientos e Instrumentos. PRONATASS. Bs. As., 1993. Este proyecto se desarroll6 bajo la direccion de Victor
Sigal y Carlos Marquis.

12 “F| Consgo Interuniversitario Nacional Acuerda: (..) Art. 3ro: Considerar no conveniente la adopcion de la
propuesta “Evaluacion para € Mejoramiento de la Calidad Universitaria’ (informe final Subproyecto 06. Resultado
[11) como instrumento a ser utilizado para la evaluacion de las Universidades Nacionales’. Acuerdo Plenario Nro.
97/93. Concordia, abril 16 de 1993.

113 Como producto del Taller Nacional de Elaboracion de Documentos Bésicos para la Evaluacion Universitaria
realizado en Vaguerias, Cordoba, entre el 6 y 10 de septiembre de 1993, € conjunto de las universidades elevan a
CIN un extenso trabagjo que incluye un marco conceptual de la evauacion de la calidad y una recopilacion de
metodologias de investigacidn aplicables a la evaluacion interna 'y externa de las universidades basadas en el trabgjo,
previamente elaborado por € CIN, "Aspectos Relevantes de la Evaluacion de la Calidad Universitaria® (Acuerdo
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su vez. El CIN promueve la creacion de una Asociacion de Universidades, integrada por
Universdades publicas y privadas, con € fin de poner en préctica un Programa
Naciond de Cdidad Universtaia “..en un marco que dfirme la autonomia
universtaria, la paticipacion de los cdaudstros y esamentos de la comunidad
univerdtaria, la excdlencia académica y la rigurosdad episemoldgica, metodoldgica y
técnica’'*.  Eda iniciativa serd posteriormente refomada por un conjunto de
universdades naciondes, luego de la sancion de la Ley de Educacion Superior N°
24521, con la conformecion de la Asociacion de Universdades Nacionaes
(AUNAR)!®.

En cuanto a las universdades privadas, las mismas no se mostraron dispuestas a
participar de este debate, oponiéndose a cualquier tipo de evaluacion externa. El decreto
reglamentario 2330/93 establecid recaudos mas rigidos de los existentes hasta entonces
(Ley 17.604 y decreto 8.472/69) para € reconocimiento y autorizacion definitiva de los
establecimientos (Art. 29 a 35). Aunque la derogacion tota de la citada norma recién
tuvo lugar con la sancion de laley 24.521

En 1993 s sanciona la Ley Federd de Educacion 24.195, que incluye un
capitulo denominado “De la Cdidad de la educacion y de su evauacion”. El Minigterio
de Educacion, las provincias y la Municipaidad de la Ciudad de Buenos Aires tienen
como funcion garantizar la cdidad de la formacion impartida en “ ... los distintos ciclos,
niveles y regimenes especiales mediante la evaluacion permanente del sistema
educativo” (Art. 48). Con e fin & minigerio “ ... debera convocar junto con el Consgjo
Federal de Cultura y Educacion, a especialistas de reconocida idoneidad e
independencia de criterio para desarrollar las investigaciones pertinentes por medio de
técnicas objetivas aceptadas y actualizadas’ (Art. 48). En € articulo 53 establece como
una de las atribuciones de Minigerio de Cultura y Educacion de la Nacidén la de
“evaluar e funcionamiento del sistema educativo en todas las jurisdicciones, niveles,
ciclos y regimenes especiales, a partir del disefio de un sistema de evaluacion y control
periédico de calidad, concertado en e ambito del Consgjo Federal de Cultura y
Educacion” . (Inciso k).

El decreto 506/93, que aprueba la organizacion provisoria dd Minigerio de
Cultura y Educacidon incduye en la edructura de dicha cartera a la Subsecretaria de
Programacion 6y Evaduacion Universtaria dependiente de la Secretaria de Politicas
Universitarias''®, cuya funcién, entre otras, es la de “ Disefiar politicas para € anélisis,
evaluacion y seguimiento del desempefio del sistema educativo universitario,

Plenario N° 50 de 1992). También se realizaron seminarios y encuentros sobre evaluacion universitaria promovidos
por e conjunto de Universidades Nacionales a fin de recoger opiniones sobre el tema de un conjunto de expertos.
Estos encuentros se realizaron en Salta, Rosario y Mar del Plata.

114 Buenos Aires, julio de 1993.

115 En su origen, esta asociacion esta conformada por las Universidades de Cordoba, La Plata, Buenos Aires, Rosario,
Litoral, UTN, Nordeste, y Tucuman. (La Nacién, 12/6/96). Se proponen como principal objetivo “...impulsar desde
adentro del sstema la reforma académica’ de las universidades, a partir de que, con la sancion de la ley 24.521
consideran que “...el papel del CIN quedd restringido a de coordinacion de politicas. Por eso AUNAR sera un
espacio de discusion académica...”. (Clarin, 13/6/96).

116 |a primera medida de importancia que toma el ministerio de Cultura y Educacién en esta etapa es la
jerarquizacion ingtitucional del tratamiento de la temética universitaria, con lacreacion de la Secretaria de Politicas
Universitarias en reemplazo de la Direccion Naciona de Asuntos Universitarios, mediante el decreto 506 de febrero
de 1993. En la norma se establecen las funciones de la nueva Secretaria, tales como definir lineamientos de paliticas
y estrategias referidas a la ensefianza universitaria, supervisar € cumplimiento de la legislacién vigente y disefiar
politicas para el andlisis, evaluacion y seguimiento del sistema educativo universitario. Estas funciones se desarrollan
a través de programas operativos: la planificacién y evaluacion universitaria; la reconversion y jerarquizacion del
personal docente; el fortaecimiento de la investigacién universitaria y la vinculacién con € medio socia y
productivo, la acreditacion y promocion de posgradosy el crédito educativo y programacion y gestion presupuestaria.
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promoviendo la elaboracion de sistemas, instrumentos e indicadores de evaluacion y
control”. La misma norma crea € Consgo Nacionad de Educacion Superior, que “ ...
tendra como objetivos asesorar al Ministro en la determinacién de las orientaciones
adecuadas para € desarrollo de niveles de excelencia en la educacion superior” (art.
4).

El decreto 1075/93 desagrega y especifica la organizacion y funciones de este
nuevo organismo, € que edtara integrado por personas destacadas en &eas cientificas
académicas, culturdes y productivas, designados por & ministro dd ramo'*’. Sus
funciones son las de consultar a diferentes sectores de la comunidad, encomendar la
redizacion de edudios, redizar reuniones, seminarios y organizar comisones de
trabgo. El Consgo Naciond de Educacion Superior estructurd su trabgo para €
andids de los Sguientes temas Evduacion, acreditacion y habilitacion; acceso a la
educacion superior y aticulacion con la escuda media; andiss de la oferta educativa,
de la ciencia y de la tecnologia; organizacién y gestidon de las indituciones universitarias
y @ sstema de posgrados. Este Consgo se expide a través de dictamenes; los cuatro
primeros e refieren a evaluacion de la cdidad de la elucacion superior, acreditacion de
las careras e indituciones universtarias, opinion sobre & Anteproyecto de Ley de
Ssema de Educacion Superior y d Certificado Naciond de Aptitudes Basicas como
ingrumento para una politica de articulacion entre la educacion mediay superior.

También se edtablece una nueva reglamentacion de la Ley de Universdades
Privadas N°17504 a través del decreto 2330/93. Luego de una politica de creacién
masiva de nuevas universdades privadas, durante la gestion de Ministro Sdonia, se
intenta retornar a una podura mMés redrictiva edtableciendo mayores exigencias
académicas y financieras para la creacion de nuevas indituciones universtarias
privadas. Por una parte, se libera de aaduras burocréticas a las universdades con
reconocimiento definitivo y por la otra se aumentan los requisitos para la autorizacion
de nuevas casas de estudios superiores. Se establece un mecanismo de evaluacion no
s0lo con anterioridad a reconocimiento (arts. 4 y 5) sno también para € momento de
gestionar la autorizacion definitiva. En ambos casos |o hara con la participacion de un
comité desgnado por d Minigerio de Cultura y Educacion, compuesto por tres
miembros con antecedentes destacados en actividades cientificas, académicas, etc. Por
su pate, a las universdades con autorizacion definitiva se las exime de ciertos
requisitos de control previo, aunque deben someterse a mecanismos de autoevaluacion y
evauacion externa y la presentacion de planes quinquendes que orienten su labor y
fadliten esa evduacion. “Sin embargo, con pogerioridad a su sancion, se crearon
numerosas universidades privadas a un ritmo que haria suponer que dichos criterios de
control no se cumplieron en toda la extension que sugiere esta norma’ 8.

Otra medida de relevancia se establece mediante € decreto 2427/93 que dispone,
a partir de 1994, un programa de incentivos a docentes universtarios que participen en
proyectos de investigacion. Como requisito para aspirar a ese beneficio taes proyectos
deben estar evaluados y aprobados por entidades habilitadas con eva uadores externos.

17 En d momento de su congtitucion, conformaban el Consgjo Nacional de Educacion Superior las siguientes
personalidades. Dr. M&ximo J. Abbate, Dr. Alberto E. Cassano, Dr. Daniel Chudnovsky, Dr. Carlos A. Floria, Dr.
José Luis de Imaz, Prof., Gregorio Klimovsky, Lic. Mario A. Mariscotti, Dr. Fernando Martinez Paz, Dr. Emilio F.
Mignone, Dr. Martin E. Pifieiro, Prof. Juan Carlos Tedesco, Dra. Maria C. Afion, Dra. Elena M. Rojas Meyer, Dra.
Diana S. Rolandi, Lic. Emilio Tenti Fanfani, Dr. Juan Carlos Agulla, Dr. José Luis Cantini y Dr. Juan C. Pugliese.

118 paviglianiti, Nosigliay Marquina. Recomposicién neoconservadora. Lugar afectado: la universidad. Mifioy
Dévila Editores. Bs. As., 1996.
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En materia de estudios y titulos para € gercicio profesond, se firma € decreto
256/94, que establece que las incumbencias seran fijadas por d MCE sdlo cuando su
gercicio profesona comprometa € interés publico, poniendo en riesgo la sdud, la
seguridad, los bienes y los derechos de los habitantes. EIl MCE determinara de manera
redrictivala ndbmina de titulos que asi 10 exijan.

De acuerdo con Mignone, de esta forma se reemplaza “... una préctica perversa 'y
violaoria de la autonomia universtaria impulsada por la Utima dictadura militar.
Aunqgue llamativamente aceptada sn protestas y a veces con entusasmo (...) por las
universidades publicas y privadas, las corporaciones profesonales, los gremios docentes
y edudiantiles, los especididtas, los sucesvos minigtros...” Dicha tendencia se basd “...
en la blsgueda desesperada en exclusvidad de nichos labordes, viga tendencia de
corporatismo exasperado y de la mania regulatoria de nuestra sociedad, agudizada por la
recesion y @ desempleo’!®. Las leyes de Ministerios acompafiaron durante todos esos
ahos esa indugon, d igud que los colegios profesondes. “... 1o llamdivo es que la
determinacion de las denominadas incumbencias e extendié innecesariamente para los
diplomas que nada tienen que ver con las profesones reglamentadas por d Estado,
creéndose de esa manera un frondoso e indtil conjunto de normas que conspiran contra
lanecesaria libertad de |a tarea académicay cientifica’ 1.

Con edta atribucion dd MCE en materia de vaidacion de estudios y titulos, asi
como de habilitaciones e incumbencias profesionales, se introduce € concepto de Perfil
de Titulo, acances e incumbencias'®!. “Con esta elaboracion de un nuevo concepto, se
eleva la definicion de los saberes y capacidades de una singularidad indtituciond a una
categoria genérica que cubre la totalidad de denominaciones idénticas’*?%. (Auberdiac y
Etcheverry, 1995). El perfil y dcances dd titulo, es decir la acreditacion aadémica, se
reserva a las universdades como un requisto para € otorgamiento de la vdidez
naciona de los titulos™3,

Egtablece, ademés, que revisardn las incumbencias ya establecidas en lo referido
a gercicio profesond. Para € otorgamiento de la vdidez naciond d gobierno fijara
las exigencias minimas exigibles. Toda modificacion del plan de estudios deberd ser
comunicada d Minigerio quien podrd observarlas § no cumplen los requisitos
minimos.

119 Mignone, E.F., 1996. Ob.Cit.

120 pel Bello, J.C. Incumbencias Profesionales. Pagina 12, Bs. As., 2/3/94.

121 Art. 1: * Alos fines del presente decreto denominase “ perfil detitulo’ al conjunto de los conocimientosy
capacidades que cada titulo acredita; “ alcances del titulo” a aquellas actividades para |as queresulta competente
un profesional en funcién del perfil del titulo y delos contenidos curricularesdelacarrera, e “ incumbencias’, a
aquellas actividades comprendidas en los al cances del titulo cuyo gjercicio pudiese comprometer €l interés publico.
Art. 2:"El otorgamiento de validez nacional de un titulo universitario acreditara oficialmente el perfil y el alcance
del mismo. A esos fines las universidades deberan acompafiar ala solicitud pertinente el perfil y alcancesdel titulo,
los que sélo podréan ser observados por el Ministerio de Culturay Educacién cuando no se adecue a sus contenidos
curriculares” .

122 Auberdiac y Etcheverry. “Algunas reflexiones en torno a los titulos que otorgan nuestras universidades’. En:

Propuestas. Universidad Naciond delaMatanza. Afio |, N°2, San Justo, diciembre de 1995.

123« la denominacion de un titulo no es la resultante de una combinacion aleatoria de sus términos, sino que tal

denominacion conlleva implicitamente el perfil del titulo a que connota. Es por ello que e perfil de un titulo es
basicamente siempre el mismo, puesto que € saber y €l saber hacer estan contenidos en su denominacion. El perfil de
egresado, en cambio, es la descripcidn del saber, saber hacer y saber ser, que la institucion educativa o la universidad
define como resultante de un recorrido curricular. En otras palabras, € “producto” esperado como culminacién de los
aprendizajes previstos en €l plan de estudios. (...) €l perfil de egresado puede tener diferentes enfoques o énfasis en
algunas teméticas o0 en la aplicacion a algunos ambitos, entre otros. Esta diferenciacion es lo que posibilita las

orientaciones de carreras (no detitulos)...”. (Auberdiac y Etcheverry, 1995. Ob. Cit.).
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Otra medida palitica destinada a introducir € tema de la evduacion en las
universdades, congtituye la promocién por parte de gobierno de la firma de convenios
tipo con cada universidad, publica como privada, para e meoramiento de la cdidad de
las mismas. En esos convenios, d Poder Ejecutivo Naciona se compromete d
financiamiento de dicha tarea y e fijan las caracteriticas que tendra la evauacion
interna y externa. Las unidades de andids de la evduacion son propuestas por las
universidades asi como los criterios y pautas metodoldgicas que se adoptaran para la
evduacion interna. La autoevauacion la financia la universdad y la evduacion externa
d Minigterio™,

Findmente, otra de las lineas de politica universitaia dd actud gobierno
vincula a la evduacién con d financiamiento universtario. A partir de 1993 €
Minigterio de Cultura y Educacion se reserva una suma fija en € Presupuesto Naciond
con € fin de repatir dichos fondos a las universdades en funcion de parametros de
efidencia y equidad. Dicha suma, que en un primer momento representd 8 millones de
pesos, se ha incrementado vertiginosamente con € transcurso de los afios, llegando a
congtituir 148,8 millones de pesos para 1997. Los criterios para la asgnacion de este
afio estén intimamente vinculados con € desempefio de |as intituciones'?°.

Sn dudss la evduacion condituye una cuestion redmente nueva en la
discuson. “Fue puesta de relieve por la via de la critica a la universdad puablica, y por
tanto suscita resgencia interna a una edrategia percibida como intento privatizador.
Los promotores de la evauacion son agentes externos. empresarios, asociaciones de
bancos, gremios profesionaes, y fundaciones internacionales. En @ campo propiamente
académico, no goza de legitimidad’'®®. Sin embargo, en medio de este clima de
resgencia interna e ingstencia externa, € tema de la evauacion ha logrado convertirse
progresivamente en una cuestion de creciente prioridad.

En la agetina € tema de la evauacion “.. toca fibras ideoldgicas muy
sengbles y provoca una discuson intensa sobre los vaores arraigados en @ campo
académico’. Edte, “... se presenta a la defensva ante una opinion publica y
gubernamental que desconfia de las universdades y que percibe la evauacion como un
indrumento de eta desconfianza mas que de mejoramiento educetivo. En ete dima
polarizado la ingtdacion de una cultura de la evduacion carece de bases Sdlidas de
legitimacion internay externa’?”.

124 Ministerio de Cultura y Educacion. Acreditacion de las carreras e instituciones universitarias. Buenos Aires,
1994.

125« |_as prioridades que se establezcan deber&n considerar, entre otros aspectos, el desempefio de las universidades
en los procesos de evaluacion externa, en los proyectos del Fondo para el Mejoramiento delaCalidadyene
programa de incentivos a |os docentes- investigadores, asi como también contemplaran'y premiaran € megjoramiento
de la gestion administrativa, el establecimiento de adecuados mecanismos de control interno y una eficientey
razonabl e relacion egresados/ingresantes y alumnos/docentes”. *?° Ley dePresupuesto Generd delaAdminidracion
Nacional para 1997.

126 K ent, Rollin. Laevaluacion de la educacion superior en América Latina. Una comparacion de cinco experiencias
nacionales. CEDES. Buenos Aires, 1993.

127 Kent. R. Ob. Cit.
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2. Situacion actual a partir delasanciéon delaLey 24.521

La ley de Educacion Superior hace referencia a los temas aqui tratados en
diferentes partes de su articulado. Con respecto a régimen de titulos, la norma establece
gue corresponde exclusvamente a las universdades d otorgamiento dd titulo de grado
de licenciado y titulos profesondes equivalentes, asi como los de magister y doctor
(art. 40). El reconocimiento oficid de los mismos sera otorgado por € Minigerio de
Cultura y Educacion, y tendrén vdidez naciond (art. 41). Edos titulos certificaran la
formacién académica recibida y habilitaran para € gercicio profesond, sn perjuicio
de poder de policia sobre las profesones que corresponde a las provincias. Los
conocimientos y capacidades que tales titulos certifican, asi como las actividades para
las que tienen competencia sus poseedores, son fijados por las indituciones
univerdtarias, “ ...debiendo los respectivos planes de estudio respetar la carga horaria
minima que para €ello fije e Ministerio de Cultura y Educacion, en acuerdo con €l
Consgjo de Universidades’ . (art. 42).

A su vez d Art. 43 digpone requistos especides para las denominadas
“profesiones reguladas por @ Estado”: “ Cuando se trate de titulos correspondientes a
profesiones reguladas por el Estado, cuyo gercicio pudiera comprometer € interés
publico poniendo en riesgo de modo directo la salud, la seguridad, los derechos, los
bienes o la formacion de los habitantes, se requerira que se respeten, ademas de la
carga horaria a la que hace referencia el articulo anterior, los siguientes requisitos:
a)Los planes de estudio deberan tener en cuenta los contenidos curriculares basicos y
los criterios sobre intensidad de la formacién préctica que establezca € Ministerio de
Cultura y Educacién, en consulta con € Consgo de Universidades; b) las carreras
respectivas deberan ser acreditadas periddicamente por la Comision Nacional de
Evaluacion y Acreditacion Universitaria o por entidades privadas constituidas con ese
fin debidamente reconocidas. El Ministerio de Cultura y Educacién determinara con
criterio restrictivo, en acuerdo con e Consgjo de Universidades, la ndmina de tales
titulos asi como las actividades profesional es reservadas exclusivamente para ellos’ .

Cabe destacar que d momento de redaccion de este trabgjo, @ articulo 42 y 43
han ddo declarados incongtituciondes por la judicia en primera indancia, a partir de un
fdlo afavor dela Universdad de Buenos Aires.

Centréndonos en e debate suscitado durante € proceso de sancion de esta
norma, es interesante destacar que los borradores preliminares del proyecto de ley de
educacion superior, eaborados por € Minigerio de Educacion para su remison a
Congreso, establecian un mecanismo de habilitacion profesona a cargo del Estado. Al
respecto, en los propios fundamentos del proyecto de ley que & PEN remite d Congreso
e dirma “..una primera version del proyecto que ahora presento a vuestra
consideracion establecia que los titulos que expiden las instituciones universitarias
acreditan la formacion académica recibida, y que para e €gercicio de aquellas
profesiones cuyo desempefio pudiera comprometer e interés publico, poniendo en
riesgo la salud, la seguridad, los derechos o los bienes de los habitantes, seria
necesario, ademas del titulo universitario, la correspondiente habilitacion profesional.
(...). La propuesta establecia ademés que tal habilitacion, (...) estaria a cargo de
Consgjos de Habilitacion Profesional, en los que tendrian representacion las areas del
Estado que atienden la actividad correspondiente, las universidades, las Academias
Nacionales cuando sea e caso, las asociaciones de Facultades y los organismos que
tienen a su cargo e control de la profesion respectiva. La consulta a las universidades
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degja ver con claridad que, si bien hubo algunas excepciones, en general no creen
llegado e momento de introducir una innovacién tan profunda, que por sus vastas
implicaciones podria tener efectos perversos no deseados, dificiles por otra parte de
prever con alguna precision.(...) Por estas razones, y porgue Creemos necesario un
profundo debate en la ©ciedad sobre este sistema, que aun no parece darse, es que
hemos optado por la alternativa intermedia expuesta mas arriba, que trata de conciliar
la atribucién de las universidades de expedir titulos habilitantes con el deber que €
Estado 1|218acional tiene de resguardar la fe publica que la sociedad deposita en
elos...” =~

Por otra parte, en la Seccién 3 de la norma se establecen disposiciones referidas
a la evduacion y acreditacion. Se crea la Comison Naciond de Evaduacion y
Acreditecion Universtaria (CONEAU), cuyas funciones son las de llevar addante la
evaluacion externa de las universdades, acreditar las carreras de grado a que e refiere
e articulo 43 y las carreras de posgrado, conforme a los esténdares que establezca €
Minigterio previa consuta con € Consgo de Universdades, y pronunciarse sobre los
proyectos indituciondes requeridos previa autorizacion del Minigerio a la puesta en
marcha de una nueva inditucion universitaria. (Arts. 44 a 46). Adi, la CONEAU tendra
a u cargo la evauacion indituciond y periddica de los establecimientos universitarios,
evduara y acreditard obligatoriamente los posgrados y las carreras vinculadas con la
sdud, los derechos, los bienes y la seguridad de los habitantes y dictaminara sobre €
reconocimiento de las universdades privedas y la creacion de las publicas (art. 46).
Asmismo, € aticulo 76 de la norma establece que cuando una carrera que requiera
acreditacion no la obtuviere, la CONEAU podra recomendar que se suspenda la
inscripcion de nuevos alumnos en la misma, haga que s subsanen las diferencias
encontradas, debiéndose resguardar |os derechos de los alumnos ya inscriptos (Art. 76).

Con respecto a las universdades privadas, la CONEAU se encarga de informar
a PEN sobre la viabilidad del proyecto indtituciond previa autorizacion provisoria y
definitiva(art. 62, 63 y 65), sobre la base de criterios establecidos en la propia ley (art.
63).

Pogteriormente, la ley 24.521 es reglamentada a través de decretos que hacen
referencia ad tema en cuestion. El decreto 499/95 establece los requisitos que deberdn
cumplir las entidedes privadas encargadas de redizar la evduacion externa de las
universdades (Art. 4); la duracion de la acreditacion de una carrera de posgrado -tres
anos- (at. 5) y la de las careras reguladas por € Estado -seis afios- (art. 6). Pero
fundamentalmente, en lo que respecta a la cuestion de reconocimiento de titulos, se
establece por primera vez como condicién necesaria para € reconocimiento oficid y la
consecuente vdidez naciond de los titulos correspondientes a carreras de grado
comprendidas en € art. 43 de la ley 24.521 o de posgrado, la previa acreditacion de la
CONEAU o por una entidad |ega mente reconocida para esos fines (art. 7).

Por su pate, e decreto 173/96 establece los aspectos formaes para la
desgnecion de los integrantes de la CONEAU y su edructura organizativa y
funcionamiento. El gobierno de este organismo estara a cargo de un Consgo Directivo
integrado por la forma establecida por € art. 47 de la ley 21.521. Asmismo, se prevé

128 Ministerio de Culturay Educacion. Proyecto de Ley de Educacién Superior. Texto, comentariosy antecedentes.
Buenos Aires, 1994.



que € Minigerio de Cultura y Educacion acuerde con la CONEAU la transferencia de
todos los tramites de acreditacion de posgrados que se sustancian ante la Comisiéon de
Acreditacion y Posgrado, dependiente de la Secretaria de Politicas Universitarias (art.
22). También se establece que d Minigerio de Cultura y Educacion no podra autorizar
la puesta en marcha de una nueva inditucion universtaria naciona o d reconocimiento
de una provincid, ni otorgar autorizacion provisoria 0 reconocimiento definitivo a una
indtitucion universitaria privadasin € dictamen dela CONEAU (art. 23).

Mediante @ decreto 576/96, referido a la creacion, seguimiento y fiscdizacion
de las universdades privadas, se edtablece que la autorizacion provisoria de las mismas
sera otorgada por decreto del Poder Ejecutivo Naciond previo informe favorable de la
CONEAU (at. 3). En lo que respecta a la certificacion de titulos académicos expedidos
por indituciones privadas con autorizacion provisoria, € art. 20 establece que la misma
srd extendida por € Minigerio de Cultura y Educacion, previa verificacion de la
gorobacion de las materias del plan de estudios correspondiente y del cumplimiento de
los requisitos legaes, estatutarios y reglamentarios'?°.

Por su pate las indituciones univerdtarias privadas con autorizacion definitiva
“ ... podrén expedir los diplomas de sus egresados sin intervencion previa del Ministerio
de Cultura y Educacién, dando cuenta al mismo de los diplomas que se expidan con los
datos de los egresados dentro de los treinta (30) dias de otorgados. Tendran como
Unico requisito para su validez la autenticacion por parte del Ministerio de Cultura y
Educacion de las firmas de las autoridades que los expidan” (art. 21).

Pogteriormente, se edtablecen dispodciones redivas a la evduacion y
acreditacion de los posgrados durante € periodo comprendido entre la sancion de esta
norma y hasta tanto se fijen los estdndares que deberan aplicarse en los procesos de
acreditacion de las carreras de posgrado que establezca d Minigterio de Educacion en
consulta con @ Consgo de Universidades, mediante resolucion Ministeria 1670/96. En
ede sentido, la norma establece que “El reconocimiento oficial de los titulos de
posgrado cuyos tramites se hayan iniciado o se inicien antes de que e organismo
acreditador comience efectivamente esos procesos sera otorgado en forma provisoria,
previo dictamen de la Direccion Nacional de Gestion Universitaria. Este
reconocimiento oficial caducara de pleno derecho s en e plazo de dos (2) afios, a
computarse desde la primera convocatoria a acreditacion de posgrados que efectle la
Comisiéon Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria -CONEAU-, no se logra
la acreditacion de la carrera por parte de ese organismo o de una institucion privada
especialmente autorizada a esos fines’ (Art. 1). Ademés, @ reconocimiento oficia y
vadidez naciona de los titulos de posgrado que se hubiera otorgado con anterioridad a
esta norma caducard 5 en € témino de dos anos la inditucion respectiva no logra la
acreditacion por parte de laCONEAU (art. 3).

Otra norma reglamentaria de la ley 24.521 que toca € tema en cuestion es €
decreto 1276/96, por @ que se ingtituye un régimen relativo a equivaencia de titulos y
de estudios de vaidez naciond. En lo que respecta a vdidacion de estudios y titulos
docentes expedidos por indituciones univerdtarias, estos tendrdn vigencia previa
legdizacion de los mismos por las universddades, las que deberdn cetificar d
cumplimiento de los criterios de calidad establecidos por € Consgo Federal de Cultura

129« E| tramite seré efectuado por intermedio de la institucion respectiva, la cual acompafiaréen cada casoun
certificado en el que conste la totalidad de las calificacionesy de las pruebas rendidas por el interesado, con
indicacion de las fechas de estas ultimas. Dicho certificado se archivara en el Ministerio de Culturay
Educacion” (art. 20).
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y Educacion y por d Consgo de Universdades. Dicha vdidez naciond se gudara a lo
establecido en d at. 43 de la ley 24.521. La acreditacion de las carreras respectivas
tendrd en cuenta los criterios de cdidad gprobados por los organismos antes
mencionados. (art. 4y 5).

Mediante la resolucion ministeria 6/97 se reglamenta @ art. 42 de la ley 24.521,
gue establecia que los planes de estudio de las carreras de grado universitario deberan
repetar la carga horaria minima que para dlo fije d Minigerio de Cultura y Educacion,
en acuerdo con & Consgo de Universidades. Por Acuerdo N° 3 de fecha 18/12/96, y
sobre la base de una propuesta daborada por € Ministerio de Cultura 'y Educacion™?, €
Consgo de Universdades prest¢é conformidad para la fijacion de una carga horaria
minima en la moddidad presencid de dos mil seiscientas horas reloj como condicion
necesaria para cdificar a una carrera universitaria como de grado, que deberd, ademas,
desarrollarse en un minimo de cuatro afios. De edta forma, la resolucion dudida ratifica
el Acuerdo N° 3 del Consgo de Universdades y establece que € Ministerio de Cultura
y Educacion, a partir de la fecha de sancién de esta norma -13/1/97- no otorgara
reconocimiento oficia a carreras de grado que no e gudsten a las exigencias enunciadas
(art. 3).

Por su parte, e Congreso dicté en € presente afio la ley 24.806, mediante la cua
e edablece que toda persona y/o ingditucion privada destinada a la ensefianza debera
cumplir con una serie de requisitos en la difusén de sus servicios. Entre dlos, deberan
hacer condar en toda su publicidad, en € cao de los edablecimientos sn
reconocimiento oficid, que d titulo o certificado que extienden no tiene carécter oficid.
Ademas, deberan brindar a interesado informacion sobre la clase de titulo o certificado
gue se entrega, que no habilita para gercer la docencia oficid o privada o cuaquier otra
profeson cuya carrera 0 curso sea dictada por establecimientos de ensefianza de nivel
inicid, EGB, polimodd o superior y, en caso de tratarse de una inditucion con
reconocimiento oficid, debera en cada carera o curso que publicite mencionar €
ndmero de resolucion respectiva por € cua fueron aprobados. (Art. 1).

Findmente, a través de la resolucion 1168, de 11/7/97, se reglamentan los
articulos 45 y 46 de laley 24.521, sobre la base dd Acuerdo Plenario N° 6 del Consgo
de Universdades dd 1/7/97. De esta forma, se agprueban los estandares que deberdn
aplicar en los procesos de acreditacion de carreras de posgrado la CONEAU vy las
entidades privadas que se condituyan con fines de evauacion y acreditacion. A su vez,
los consderandos de esta norma sostienen que mediante @ Acuerdo del Consgo de
Universidades N° 6 se €levl la propuesta respectiva, para cuya eaboracion se tuvieron
en cuenta tanto los gportes dd CIN y de indituciones universtarias privadas como la
opinién de reconocidos expertos. En dicha propuesta se deja establecido que la fijacion
de edéndares minimos, pautas y criterios se rediza dentro de un maco lo
suficientemente amplio y flexible como para poshilitar la condderacion de digtintas
tipologias y se &firma que en su aplicacion deben respetarse los principios de autonomia
y libertad de ensefianza y aprendizgie. Se reconocen los tipos de carreras de posgrado -
especidizacion, maestria y doctorado- y se establecen los criterios fundamentdes de
proyecto de posgrado en su marco ingtitucional; los aspectos que debera contener €
plan de estudios -proyecto y carga horaria-; las caracteristicas del cuerpo academico;
condiciones de admision, evauacion, promocion y graduacion de los dumnos; tipo de

130 Este documento, denominado “Pautas y criterios para la determinacion de la carga horaria minima de carreras de
grado”, llevalafirma de Subsecretario de Programacion y evaluacion universitaria, Dr. Eduardo Mundet.
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equipamiento, biblioteca y centros de documentacion y disponibilidades para la
investigacion. También se establecen las ingtancias de acreditacion, que acanzan tanto a
careras en funcionamiento, tengan 0 no egresados, como a proyectos de carreras. Se
establece que la vdidez tempora de la acreditacion sera la establecida en € decreto NP
499/95. Edta acreditacion se desarrollara mediante un proceso en € que 1) participara
un comité de pares y comisiones asesoras, 2) se debera prever entrevidas y vidtas, 3) la
CONEAU o0 la agencia acreditadora emitira resoluciones, y 4) se prevé la
reconsderacion, en € caso que |os anteriores emitiesen dictamen desfavorable.

Anexo: lanormativa existente en la materia®>!

Ao Tipoy N° Contenido

1885 Ley 1597 Ley Avdlaneda Faculta a las universdades naciondes a

expedir titulos profesondes. (Art. 1, inc. 4)

1947 Ley 13.031 Ley Guardo faculta a las universdades naciondes a otorgar

titulos habilitantes con caracter exclusivo. (Art. 2.)

1954 Ley 14.297 Faculta a las universdades naciondes a otorgar titulos y

diplomas para € gercicio de las pofesones liberdes. (Art. 1,
Inc. 5).

1955

Decreto-ley 6403

Egtablece que la iniciativa privada puede crear universdades
capacitadas para expedir diplomas y titulos habilitantes
sempre que s sometan a las condiciones expuestas en la
reglamentacion.

1955

Decreto 3218/55

Se crea una comiséon con € objeto de asesorar d gobierno
sbre la reglamentacion legd de la exigencia y
funcionamiento de las universdades libres creadas por la
iniciativa privada de acuerdo con lo que dispone d articulo
28 del decreto-ley 6403

1955

Ley 14.467

Ratifica € decreto 6403/55a partir de la asuncion del nuevo
gobierno.

1958

Ley 14.557

Ley Domingorena. Se deroga € art. 28 del decreto 6403/55 y
s otorgan facultades a las universdades privadas para

31 Fuentes: DIRECCION DE INFORMACION PARLAMENTARIA. Universidades Nacionales. Estudios e
Investigaciones 3. Congreso de laNacion. Bs. As., julio de 1985; MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION.
Legislacion Universitaria Argentina, 1996; PAVIGLIANITI, N. Diagndstico de la Administracion Central dela
Educacion. Estudios y Documentos 1. Ministerio de Educacion y Justicia de la Nacion. Direccion Nacional de
Informacion, Difusion, Estadistica y tecnologia Educativa. Bs. As., 1988; PAVIGLIANITI, N. Ordenamiento
tematico y cronolégico de las principal es normas | egal es nacional es en materia de educacién. Doocumatode
Catedra N° 22 Cétedra Politica Educacional. Facultad de Filosofia y Letras. CEFyL. 1994.MINISTERIO DE
CULTURA Y EDUCACION. Secretaria de Politicas Universitarias. La Universidad. Boletin Informativo. Afio 1,
N°1. Buenos Aires, 1994.
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otorgar titulos académicos, quedando la  habilitacion
profesiona acargo del Estado. (Art. 1y art. 28).

1959

Decreto 1404/59

Reglamenta d art. 28 de la ley 14.557. Se crea la Inspeccion
Gengrad de Ensefianza Universtaria Privada, dependiente del
Minigerio de Educaecion y Judticia, con funciones de registrar
a las universdades privadas y controlarlas. Establece los
requistos para su reconocimiento y las normas a que debe
gudase d examen find de capacitacion profesond, exigido
a los egresados de las universdades privadas en orden a la
habilitacion parad gercicio profesiond.

1961

Decreto 1918/61

Se fija la edructura y la planta funciond de la Ingpeccidn
Generd de Ensefianza Universitaria Privada

1962

Decreto 631/62

Se determinan los requistos para <olicitar € examen de
habilitacion profesond, la conditucion dd jurado y la
vdidez de titulos y diplomas otorgedos (art. 1 y 14). EStos
requistos solo deberdn ser cumplidos por las profesones
sometidas d control del Estado. Las demas gozan de la
vdidez equivdente a los mismos titulos otorgados por
universidades nacionales.

1962

Decreto 6814/62

Se deemina que la Ingpecciéon Generd de Ensefianza
Univerdtaria Privada dependera directamente del Ministro de
Educaciony Judticia

1963

Decreto 4227/63

Dispone que las universdades privadas deberan someter d
Minigerio de Educacion y Judicia, por intermedio de la
Ingpeccion Generad de Ensefianza Universtaria Privada, las
modificaciones que efectien en los planes y programas de
estudios aprobados con anterioridad.

1963

Decreto 4227/63

Se dimina la obligacion de someter d Minigerio de
Educacion y Judicia las modificeaciones a que hacia
referencia el decreto 4227/63.

1963

Decreto 7703

Obliga a las universdades privadas regidtradas a llevar libros
de “Actas de Inspeccién”.

1963

Decreto 7765/63

Se autoriza a la Ingpeccion Generd de Ensefianza
Universtaria Privada a redizar vidtas de ingpeccion en
Universidades privadas.

1963

Decreto 1392/63

Prohibe que los inditutos universtarios no registrados en €
Minigerio de Educacion y Judicia s denominen
“Universdad Privada Registradd’.

1964

Decreto 1674/64

La Ingpeccion Generd de Ensefianza Universitaria Privada se
transforma en “Direccion Naciond de Reglamentaciones de
Altos Edudios’, entre cuyas funciones figura la de condituir
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los tribundes examinadores para la habilitacion dd gercicio
profesond. También se crea d “Servicio de Observacion
Previsonad”, encargado de inscribir a las universdades que
expidan titulos cuyo gercicio profesond esté reglamentado
por d Estado 0 que aspiran a que sus titulos tengan los
alcances establecidos en € Decreto 631/62.

1967

Ley 17.245

Egablece que las universdades naciondes otorgan titulos
profesondes habilitantes de vdidez en todo € pas y
habilitacion para € gercicio profesond. (Art. 6, inc. f y art.
87)

1967

Ley 17.604

Se mattiene la exigencia de la habilitacion profesonad a
cago dd Edado pero s suprime la regulacion a los
edablecimientos privados con autorizacion definitiva y con
més de quince afios de funcionamiento.

1969

Decreto 8.472/69

Reglamentario delaley 17.604

1970

Res. Min. 305
(16/3/70)

Reglamentario de laley 17.604

1973

Ley 20.654

Reemplaza a la ley 17.245. Las universdades nacionaes
otorgan titulos habilitantes y académicos con validez
naciond. (Art. 4, inc. ey art. 28, inc. c.).

1975

Decreto 939/75

Egablece incumbencias profesondes a actividades cuyo
gercicio profesona se halla reglamentado por € Estado.

1980

Res. Min. 1560/80

Extiende € régimen de incumbencias a todos los titulos e
incluye alas universdades nacionaes.

1980

Res. Min. 2263/80

Se define a la licenciatura como titulo de grado y fija pautas
minimas para la jerarquia dd titulo, la duracion de la carrera
y lacargahoraria.

1981

Re. Min. 1456/81

Modifica la resolucion anterior, disminuyendo las exigencias
paralalicenciatura.

1981

Ley 22.207

Egablece que las universdades nacionades otorgan grados
académicos y titulos habilitantes con vdidez naciond. (Art.
6, inc. dy art. 60).

1984

Ley 23.068

El minigerio de Educacion fija € dcance de los titulos y
grados y en su caso incumbencias profesondes. (Art. 6, inc.

9)-

1993

Decreto 506/93

Organizecion  provisoria dd  Minigerio de Cultura y
Educacion. Creacion del Consgo Naciona de Educacion
Superior.
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1993 Decreto 1075/93 Sobre funciones dd Consgo Naciond de Educacion
Superior.

1993 Res. Min. 1228/93 | Sobre funciones dd Consgo Nacionad de Educacion
Superior.

1993 Decreto 2330/93 Nueva reglamentacion de la ley 17.504 de funcionamiento de
universidades privadas (Art. 29 a 35).

1993 Ley 24.195 Ley Federa de Educacion.

1993 Decreto 2427/93 Programa de  incentivos a  docentes-investigadores
universtarios.

1994 Decreto 256/94 Titulos de nive universtario. Vdidez Naciond. Pefil y
acances dd titulo. Limitacion ded MCE d establecimiento de
incumbencias profesionales. Derogacion del decreto 939/75.

1995 Ley 24,521 Ley de Educacion Superior. Titulos, Evduacion y
Acreditacion: arts. 40 a 47.

1995 Decreto 499/95 Disposciones  rdacionadas con la evduadon y  la
acreditacion.

1996 Decreto 173/96 Reglamentacion para la designacion de los integrantes de la
Comison  Naciond de Evduacion vy  Acreditacion
Universitaria creada por ley 24.521.

1996 Decreto 576/96 Reglamentacion de la Ley 24.521. Autorizacion de nuevas
universidades privadas.

1996 Res. Mins. 1670/96 | Disposiciones tranditorias sobre evaduacion y acreditacion de
posgrados.

1996 Decreto 1276/96 Régimen rddivo a la equivdencia de titulos y de estudios de
vaidez naciordl. Arts. 4y 5.

1997 Res. Min 6/97 Fija carga horaria minima de carreras de grado

1997 Ley 24.806 Requisitos que deberd cumplir la difuson de los servicios que
presten personas y/o indituciones de propiedad privada
destinada a la ensefianza.

1997 Res. Min. 1168/97 | Se edablecen los estandares y criterios a gplicar en los

procesos de acreditacion de carreras de posgrado por la
CONEAU y entidades privadas reconocidas.
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PARTE EjError! Marcador no definido.

CAPITULO VIII

ESTUDIO DE CASOS

En los capitulos precedentes hemos considerado los diferentes campos teméticos
que integran este trabgo con un enfoque comparativo, ilustrando dichos temas con
referencias a diversos paises. En generd, a los paises que ofrecian gemplos més
demodtrativos o de mayor significacion.

En consecuencia, hemos redizado una comparacion que podriamos denominar
"horizontd".

En d presente capitulo, hemos de referirnos a cada uno de los paises
comprendidos en la casuigtica Sn establecer comparaciones. Es decir nos limitaremos a
lamera descripcion. Primeray eementa etgpa de la metodol ogia comparativa.

Por otra parte sblo nos limitaremos a consderar en cada pais los aspectos que
congtituyen & nacleo temético centra de edte trabgo: La acreditacion de carreras de
grado y de posgrado y e reconocimiento y validez naciond de lostitulos.

Obviamente, como dichos temas han sdo ya examinados en capitulos anteriores,
no podremos evitar incurrir en repeticiones. Aunque, evidentemente, intentaremos
evitarlas en lamayor medida de lo posble.

1. Estados Unidos de América

Como ya hemos sefidado, en los Estados Unidos de América, la educacion es
descentralizada. La Condtitucion de los Estados Unidos, implicitamente concede a cada
uno de los estados la autoridad primaria en materia de educacion e, historicamente, los
estados han establecido y administrado escuelas en todos los niveles, desde las escueas
eementdes hadta los "colleges' y universdades. Ademés, las ciudades, los condados,
las congregaciones 0 indituciones rdigiosas y otros grupos privados 0 corporaciones
han fundado "colleges’ y universidades™2.

En rigor de verdad, 5 bien € Estado Federd no interviene directamente en los
asuntos educativos, |0 hace por diversas vias que son tipicamente americanas. A titulo
de gemplo sefidaemos que e Gobierno Federal d edablecer € programa de
financiamiento educativo més elevado a escda mundid -€ denominado "Pel Grant™-
dispuso exigir para otorgar becas que los establecimientos donde cursen estudios los
aspirantes deberian estar acreditados. Asmismo reconocié a la acreditacion  como
sudtituto de la evauacion gubernamental para @ tramite de renovacion de las licencias
de ensefianza.

182: Colleges and universities by Harry A. Wood J.D. en American Jurisprudence. Second Edition. Volumen 15. The
Lawyers Co-operative Publishing.c.0. Rochester. New Y ork. 1976 Pag.253.
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El otorgamiento de otros recursos -subsidios y contribuciones- esté condicionado
alos resultados de la acreditacion.

Es decir, & Estado Federal interviene indirectamente, por via del
financiamiento, del otorgamiento de recursos.

En la actudidad € Gobierno Federd tiene una gran presencia en la educacion
superior, invierte una gran suma de dinero en este nivel, pero dicho dinero es candizado
hacia agudllas indtituciones que poseen cierto grado de cdidad, que tienen los méritos
suficientes. La sdeccion de las indituciones que perciben dichos recursos federdes esta
en manos de las asociaciones regionales y se rediza sobre la base de las evauaciones
gue éstas efectlan.

Evidentemente, en los Edados Unidos, la evduacion y la acreditacion se
vinculan con d financiamiento proveniente dd Edado Federd. Pero igudmente s
vinculan con € financiamiento privado que otorgan fundaciones, entidades de bien
publico, organizaciones empresarides, etc. Las indituciones més favorecidas son
aquellas que acreditan mas dtos niveles de cdidad.

El sdgema de acreditacion es caracteriico de la educacion  superior
norteamericana. Involucra a las organizaciones no gubernamentaes "reguladoras’ cuyas
tareas fundamentdes consisen en esablecer normas relativas a los métodos y
programas educativos, evauar a las universdades y a la infraestructura y medios
necesarios para asegurar una adecuada educacion.

La evaluacion sistematica de la educacion como la acreditacion de los
establecimientos educativos y sus programas, como observa Mignone, han tenido su
origen en los Estados Unidos.

Las propias universdades crearon las asociaciones regiondes de acreditacion.
En laactudidad existen sais asociaciones regionaes.

El Depatamento de Educacion a través de Registro Federd publica una lista
actudizada (dbril de 1997) de las "Regional Institutional Accrediting Agencies' y de las
"National Institutional and Specialized Accrediting Agencies'.

Entre las que integran este segundo grupo hay algunas que, por sus
particularidades, nos han Ilamado la atencion.

- Ameican Asociation for Marriage and Family Thergpy Education. Edta
asociacion acreditaa nivel de maestria, doctorado y posgrados.

- Ameican Boad of Funerd Service Educdtion. Acredita ingituciones y
programas que otorguen diplomas de "bachdor" en sevicios funerarios y
ciencias mortuorias.

- Asxociation of Advanced Rabbinical and Tdmudic Schools, a la que le
compete la acreditacion y preacreditacion de las escudas de estudios
rabinicos y talmudicos.
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Logicamente, incluye la liga a miitiples otras taes como "Accreditetion Board
for Engineering and Technology”; d "American Bar Association, Council of the Section
of Legd Education and Admissons to the Ba"; la "American Council on
Pharmaceuticd  Education”; la "American Dentd Associdion”; la "American Sca
Therapy Association”, etc. La lista incluye a 33 agencias acreditadoras nimero™ que
difiere del sefidado por otros autores.

Las 6 "Regiond Inditutiond Accrediting Agencies' son las Sguientes. Centro,
Nueva Inglaterra, Centro Norte, Noroeste, Sur y Oeste.

Condtituyen, en términos generales, funciones de las asociaciones, en lo que
respecta ala acreditacion:

1. Cetificar que una inditucion 0 un programa ha dcanzado las normas o
esténdares establecidos.

2. Ayudar alosfuturos estudiantes a identificar las instituciones aceptables.

3. Addir a las indituciones para determinar la aceptabilidad de "créditos'
transferidos.

4. Ayudar a identificar las indituciones y programas para la inversén de fondos
publicosy privados.

5. Proteger a las indituciones contra las presones internas o externas que
puedan dafiarla

6. Determinar metas para d automegoramiento de los programas més "débiles’
y edimular una devacion generd de los esténdares entre las indituciones
educativas.

7. Lograr la participacion de todo € persona de una ingtitucion en la evauacion
indituciond y & planeamiento.

8. Establecer criterios para la certificacion profesiona y la obtencion de la
licencia 0 habilitacion profesond para é €ercicio de una profesidén y para
actualizar cursos que ofrezcan ta preparacion.

9. Prover uno o0 vaios motivos o condderaciones utilizados como una base
para determinar la eegibilidad para obtener ayuda federdl.

133. Federal Register OnLine/via.GPOacces/wais.acces.gpo.gov.Notices.pag 18763-18766
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En cuanto a procedimiento de acreditacion se establecen los sguientes pasos.

1. La agencia acreditadora, en colaboracion con las indituciones educativas,
establece las normas o estandares.

2. Autoevaluacion (Sdf-Study). La inditucion o programa que desea ser
acreditado prepara una evauacion en profundidad que permita cotgar su
actuacion en relacion con los edtandares edtablecidos por la agencia
acreditadora.

3. Evaluacién en € terreno. Un equipo sdleccionado por la agencia acreditadora
vidta la inditucién o programa para determinar en forma directa (de primera
mano) s la inditucion o programa que pretende ser acreditado dcanza los
estandares establecidos.

4. Publicacion. Una vez establecido que la inditucion o programa acanza los
edténdares edtablecidos la agencia acreditadora concede u otorga la
acreditacion o preacreditacion e incluye a la inditucion o programa en una
publicacion oficid en la que figuran las otras indituciones Smilaes o
programeas preacreditados o acreditados.

5. Reevaluacién. La agencia acreditedora reevdla periodicamente cada
inditucion o programa incluido en la  liga de indituciones preacreditadas o
acreditadas para determinar la continuacion de la acreditacion o para
garantizar la preacreditacion.

Las asociaciones periddicamente se relinen para revisar y gudar las pautas
minimas parala acreditacion, y las normas o0 estdndares.

Laacreditacion no tiene vaidez indefinida.

Toda universdad tiene que ser reacreditada cada 10 afios mediante un proceso
smilar d de acreditacion, en € que participa todo d persond, desde los estudiantes
hestalos dtos funcionarios.

La reacreditacion se puede otorgar por 10 afios o por periodos menores (3 a 5
anos) s se detectan falas o deficiencias que deben ser subsanadas.

En @ caso de encontrarse deficiencias graves -caso que no es muy frecuente pero
ha ocurrido- la acreditacion puede ser suspendida.

La acreditacion otorgada a una inditucion le poshilita a ésta tener carécter
dficd.

Cabe observar que las Asociaciones ponen especial empefio en determinar los
logros de la universdad en relacion con los objetivos que la inditucion establecio, con
las metas que s fij6 en d momento de su creacion.
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Los criterios de evauacion que se utilizan para evauar a una universdad como
Havard Univergty difieren de los que se utilizan para evduar a otras universdades de
digtinto carécter, de menor dimension, etc.

Todas las universdades, desde la de mayor prestigio a las més pequefias, son
acreditadas.

TIPOS DE ACREDITACIONES

Existen dos tipos basicos de acreditaciones. Uno que se puede identificar como
indtituciond y otro que se puede denominar "especidizado” o "programético”.

La acreditacion indituciond normamente s aplica a una inditucion en su
totalidad e indica que cada una de las partes que la congtituyen estan contribuyendo a
lograr los objetivos de la indtitucion, aunque no necesariamente todas d mismo nivel de
caidad.

La acreditacion especidizada o programatica normamente se golica a los
programas, secciones 0 escudlas que son pate de una inditucion. La unidad de
acreditacion puede s tan grande como una universdad o tan peguefia como un
curriculum dentro de una disciplina

Algunas agencias egpecializadas acreditan programas educativos dentro de
ambitos no educativos, tales como por gemplo, los hospitales.

La acreditacion no asegura una aceptacion automética de los graduados por parte
de los empleadores, aunque |6gicamente, ésta es tenida en cuenta.

La coordinacion de las agencias no gubernamentales de acreditacion esta hoy a
cargo del "Consgo parala Acreditacion de la Educacion Superior” (CHEA).

El CHEA es una organizacion no gubernamenta, sin fines de lucro, integrado
por los "colleges' e indituciones de educacion superior. Dicho Consgo es sostenido por
los "colleges’ e indituciones de educacion superior y por indituciones regiondes o
nacionales de acreditacion, asi como también por los cuerpos profesondes de
acreditacion.

El CHEA fue edablecido en 1996. El citado Consgo se propone servir como
impulsor de la autorregulacion mediante la acreditacion. Una de las misones dd CHEA
es promover la caidad académica mediante € reconocimiento forma de los cuerpos de
acreditacion de la educacion superior.

El CHEA tiene como cometido coordinar investigaciones y organizar debates
para impulsr la acreditecion, colectar y distribuir informacion sobre acreditacion,
fortalecer la comunicacion entre las asociaciones de acreditacion asi como entre éstasy
la comunidad de la educacién superior, promover las politicas y las précticas de
acreditacion.

El CHEA s encuentra empefiado en preservar la cdidad y la diversdad de
colegiosy universidades.
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La primera iniciaiva para crear una organizacion gque tuviera a su cargo la
vigilancia (Oversight), ingpeccion o superintendencia de las ingtituciones o cuerpos de
acreditacion tuvo lugar en 1938.

La concrecion de dicha inicigiva etuvo a cargo de la "Associaion of Land
Grant Colleges and Universties' y la "Naiond Asociaion of State Universties' a las
cuaes s agregod pogteriormente la " Association of American Universties'.

Resultaria demasiado extenso higtoriar la evolucion de dicha inditucion y relatar
cronolégicamente las indituciones que s fueron creando para reemplazar a las
anteriores que desaparecieron por motivos diversos.

Citaremos dgunas. 1949 "Nationd Commisson on Accrediting” (NCA); 1975
"Council on Postsecondary Accreditation” (COPA); 1993 "Association of Specidized
and Professon Accreditors' (ASPA); 1994 "Commisson of Recognition of
Pogtsecondary  Accreditation” (CORPA); 1995 "Council for Higher Education
Accreditation” (CHEA).

En € fondo, todas tuvieron como objetivo basco € edablecer criterios y
desarrollar procesos para @ reconocimiento de los cuerpos acreditadores.

Como se observarg, se trata de un Consgo que, en cierta medida, acredita a los
acreditadores. En dguna pate de este trabgo nos preguntamos quien custodia a los
custodios. En @ caso de los Estados Unidos la pregunta tuvo respuesta.

Una "Cronologia de la acreditacion” s encontrala en INTERNET
(http.www..chea.org/perpesctive/history.htm).

Sintetizando € proceso podriamos digtinguir las Siguientes etapas:

1. Cada Estado de la unién es € responsable de otorgar la licencia para que las
ingtituciones de educacion superior puedan expedir grados académicos.

2. La "acreditacion" le otorga a la universdad € caecter oficid. La
"Acreditacion” poshilita a la universdad la obtencion de recursos federdes,
y cumple otros objetivos a los cudes ya nos hemos referido. La
"Acreditacion” de las indituciones es otorgada por una de las sEis
asociaciones regionales.

3. La acreditacion de las carreras profesondes esta a cargo de los colegios
profesondes incluidos en la lisa que edablece & Depatamento de
Educacion a través de Registro Federd, d que ya nos hemos referido.
Dichos colegios son los que tienen capacidad para habilitar para € gercicio
profesona. Reiteramos que los egresados de un programa no acreditado no
pueden obtener habilitacion para € gercicio profesond y, obviamente, en ta
caso no pueden ejercer la profesion>*.

134 puede consultarse sobre la acreditacion en los Estados Unidos la obra de Jack Allen, Sistema de acreditacion
institucional en los Estados Unidosen Evaluacién, promocion dela calidad y financiamento dela educacion superior:
experiencias en distintos paises. México. Comisién Naciona de Evaluacion de la Educacion Superior. SEP. 1992. Pag.
102/105.
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4. En muchos casos € egresado de una carrera de una universidad, debe rendir

un examen paa obtener su licencia profesond que lo habilite para €
gercicio de la profesdn. Para rendir € examen debe ser graduado de un
programa acreditado por un colegio profesond.

En € caso de los ingenieros y de los profesores no se exige un examen
nacional pero € aspirante debe ser graduado de un programa debidamente
acreditado por € colegio profesond.

La Comison de acreditacion en ingenieria recomendo a la "Accreditation Board
for Engineering and Tecnology"” (ABET) nuevos "Criterios para acreditar
programas de ingenieria en los Estados Unidos'.

En dichos "Criterios' se sefida que "los programas de ingenieria deben ser
disefiados para preparar graduados para la préctica de la ingenieria a un nivel
profesiond”.

El proceso de acreditacion debe "Asegurar que los graduados de un programa
acreditado estan adecuadamente preparados para ingresar y continuar la practica
de la ingenierid’. El documento "Criterios para Acreditar Programas de
Ingenieria de los Estados Unidos', en la pate referida a los "criterios para
acreditar los programas de nivel basico”, incluye los Sguientes criterios.

a) Edudiantes
b)  Objetivos educaciondes del programa;

¢) Reaultadosy Evauacion del programa-incluye todaslas habilidades
que deben poseer |os egresados de ingenieria-

d)  Componente profesiona (especificando lo que debe incluir dicho
componente);

e) Profesorado;
f)  Ingdaciones,
g Recursosinditucionaesy de gpoyo financiero;

h)  Criteriosdd programa.

Los programas para € nivel avanzado deben tener "un afio de estudios més dla
dd nivd basco y un proyecto de ingenieria o0 actividad de investigacion que
resulte en un informe que demuedtre tanto € dominio dd tema especifico como
un devado nivel de habilidades comunicativas'. (Para mayor informacion sobre
dicho documento puede consultarse via INTERNET en.
http.//abet.ba.md.us’EA C/spc.2000.htm).
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Hemos traido a colacion este gemplo para poner de manifiesto la injerencia de
los colegios profesonales sobre ciertas carreras o programas, 10 que plantea en
cierto modo € problemade la"rdativizacion” de la autonomia universitaria

En algunos casos se han producido serias fricciones entre las autoridades y los
docentes de los programas a acreditar con los colegios profesondes, por
diferencias de tipo epistemoldgico, por concepciones acerca de la profeson més
avanzadas 0 mas consarvadoras, por una digtinta interpretacion acerca de las
demandas del mercado, etc.

Disponemos del documento més reciente sobre "Acreditacion de graduados de
programas de educacion médica’, publicado por € "Accreditation Council for
graduate Medica Education” (ACGME), que lamenteblemente resulta muy
dificil sintetizar. No obstante, cabe sefidar que dicho documento, contempla la
poshilidad de no otorgar la acreditacion a un nuevo programa cuando éste no
cumple aspectos esenciaes del programa anterior acreditado. Destacamos este
aspecto para poner en evidencia la injerencia que gerce la ACGME sobre los
programas académicos y su permanente seguimiento.

Desamos igudmente sefidar que dicho organismo otorga  frecuentemente
acreditaciones provisorias.

En d alo 1942 s edablecio un comité de "union” entre los Etados Unidos y
Canada en educacion médica (Liason Commitee on Medica Education (LCME)
que acredita programas de educacién médica en € grado de "Medicd Doctor"
(MD degree).

La acreditacion que otorga el LCME es requerida a las escudas de medicina
para poder recibir donaciones o contribuciones federdes para educacion médica
o paticipar en & programa federa de préstamos. Los graduados de las escuelas
médicas acreditadas, tanto en Canadd como en los Estados Unidos, estan
habilitados pararendir € examen de habilitacion o de licencia (USMLE).

Los Colegios Profesondes no acreditan careras de universdades que no
hayan obtenido su acreditacion y la mantengan. Como dato curioso
sfidamos que, en adgunos casos, en documentos de los colegios
profesionales sobre acreditacion -tal € caso de los programas de medicina- se
prevé la podhilidad de cancdar la acreditacion por fdta de pago
(Ddlinquency of Payment).

Como se advertira, en diferentes profesiones, la acreditacion esta intimamente

vinculada con € otorgamiento de licencias (habilitacion) parad gercicio profesiond.

Los titulos que otorgan las universdades de un estado, sSempre que cuenten con

la correspondiente acreditacion, son védidos en otro estado. Eso no es Gbice para que €
edado receptor dd profesonad no pueda eventudmente imponerle € cumplimiento de
los requisitos que parae gercicio profesiond rijan en dicho estado.

Por otra parte debera someterse a las leyes del estado que rigen € gercicio de las

profesiones.
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En d "Index" sobre leyes de educacion gprobado por la "Asamblea dd Estado de
Nueva York" (Education Law-Title VIII-The Professons) se detdlan los aticulos
correspondientes a las diferentes profesones, y a las exigencias legdes rdatives a la
habilitacion profesiona, gercicio de laprofeson, etc.

(Puede consultarse en INTERNET http:/Awww.nysed.gov/prof/title 8.htm).

Cabe advertir que en todo € proceso de acreditacion, € estado federal no tiene
intervencion dguna, alin en aquellos casos en que se acreditan y se habilitan para €
gercicio profesond a egresados de careras como medicing, abogacia, ingenieria y
otras vinculadas con la salud, los bienes, la seguridad de los ciudadanos.

El gobierno federd respeta € proceso de evaduacion y acreditecion de las
aociaciones 'y da fe de la habilitacion profesonad otorgada por los Colegios
Profesiona es correspondientes.

Creemos haber pasado revisa en la sintess que venimos  de efectuar a los
principales aspectos relativos a la acreditacion de indituciones, carreras y programas, a
lavdidez delostitulosy alahabilitacion parad gercicio profesiond.

Nos ocuparemos ahora de agunos temas colaterales conexos, con aqudlos que
acabamos de considerar.

Los requerimientos y los eséndares de acreditacion son edablecidos vy
permanentemente  actudizados por las asociaciones regiondes, generdmente en
consulta con las universdades, con otras asociaciones, con los colegios profesionaes y
CON grupos empresariaes.

B "Presdentid Committee to Develop new Proposal for Accreditation Reform”,
en una reuniéon redizada en 1995, se propuso entre otros objetivos. Redfirmar la
necesdad de lograr la continuacion de un fuete Sdema de acreditacion no
gubernamental y voluntario; Apoyar los esfuerzos de las agencias regionaes dirigidos
d edablecimiento de comunes criterios ingtitucionales deseables y de estandares
basicos o minimos que s utilicen en la evduacion (Bl documento se encontrara en
INTERNET: http:/mww.chea.org.File E/Chea 3. htm)

Como s advertira, € Comité de Presidentes gpoya los esfuerzos tendientes a
armonizar |os criterios y |os estandares utilizados por |as asociaciones regionales.

Aunqgue los criterios y esténdares pueden diferir de una asociacion regiond a
otra, las diferencias no son muy notorias.

La Northwest Associaion of Schools and Colleges (NASC) publicd en 1996 un
"Acreditation Handbook" en @ que se sefidan los estandares para la acreditacion y se
ofrecen guias para la autoeva uacion de las ingtituciones.

Bl manud induye Los requerimientos generdes, la planificacion de los
programas, los programas de pregrado, las politicas, etc. (El documento puede
consultarse en INTERNET: http://mww.montana.edwaircj/acces/nasc.html).

Tratar de sintetizarlo resulta sumamente dificil.
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Cabe sefidar que en su mayoria, los estandares que se utilizan se inspiran en las
normas edablecidas en 1981 por € "Joint Commitee on Standars for Educationa
Evauation" y en las establecidas por |a"Evauation Research Society”.

Consderamos que las pautas establecidas por Colombia a las que nos hemos
referido con dguna extensdn en pégines anteriores se ingpiran de los estandares
americanos, sobre todo, las establecidas por laNASC.

La Secretaria de Educacion de los Estados Unidos tiene la obligacion, por
edauto, de publicar la lita de las agencias 0 asociaciones de acreditacion
naciondmente reconocidas. Al reconocerlas la Secretaria acredita que condituyen
autoridades "confiables’ en lo que respecta a la evauacion de la calidad de la educacion
0 de la formacidn que ofrecen las indtituciones de educacién superior que dlas
acreditan.

La mayoria de dichas indituciones de educacion superior logra una habilitacion
para obtener fondos federales d dcanzar d "satus’ de preacreditada o acreditada.

Las Comisones de las asociaciones regiondes y de las agencias acreditadoras
reconocidas por la Secretaria no tienen ningin poder legd sobre las indituciones
educativas o programas.

Ellas establecen normas o0 esténdares de cadidad o criterios de exceencia
indituciond, y aprueban o admiten como miembros a agudlas indituciones que
alcanzan | os estandares o criterios establecidos, como ya se ha sefid ado.

La Secretaria de Educacion ha establecido los procedimientos y criterios para €
reconocimiento de las agencias acreditadoras. Dichos procedimientos y criterios estan
contenidos en d titulo 34 dd Cddigo Federd de Regulaciones. Ellos fueron publicados
en e Registro Federal € 29 de abril de 1994 (Puede obtenerse viaINTERNET).

Ademés, mediante una Enmienda a la Ley de Educacion Superior, de 1992,
(Public Law 102-325) == edablecio € Nationa Advisory Comitte on Inditutiond
Quality and Integrity (NACIQI) que tiene por funcion asesorar a la Secretaria de
Educacion en materias relacionadas con la acreditacion y con los procesos para
determinar la degibilidad y certificacion de las indituciones y € otorgamiento de ayuda
financiera

El NACIQI asesora, 0 aconsgja a la Secretaria respecto a reconocimiento de una
agencia expecifica de acreditacion o de una asociacion o de una especifica agencia
(approva agency) de estado.

Como se advetird d Edtado participa indirectamente en los procesos de
acreditacion d autorizar a las agencias de acreditacion y determinar las indituciones que
Se encuentran en condiciones de recibir la ayuda federd.

El NACIQI esta integrado por 15 personas designadas por la Secretaria de
Educacién. Los miembros de NACIQI duran tres afios en sus cargos.
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especifican las labores que desarrollael NACIQI.

Especificamente, e Comité tiene por funciones principaes.

Asesorar a la Secretaria respecto dd establecimiento y sancion de los
edandares de las agencias de acreditacion o de las asociaciones bgjo la
subparte 2 delaparte H. Titulo IV de la Enmienda a la Educacion Superior.

Asesorar

a la Secretaria respecto del reconocimiento de una agencia

especifica de acreditacion, o asociacion o de una especifica agencia de Estado

(State approval agency).

Asesorar a la Secretaria respecto a la preparacion y publicacion de la lista de
las agencias nacionales de acreditacion y de las asociaciones reconocidas.

Desarrollar 'y recomendar a la secretaria “esténdares’ y criterios para
categorias especificas de ingtituciones técnicas vocaciondes e indituciones de
educacion superior para las cudes no hubiera agencias de acreditacion,
asociaciones 0 agencias de Estado reconocidas a fin de establecer s dichas
ingtituciones poseen las necesarias cdlidades para ser degidas (degibilidad).

Asesorar a la Secretaria con respecto d proceso de “degibilidad” y
certificacion para indituciones de educacion superior bgjo @ Titulo 1V de la
HEA, junto con recomendaciones paraimplementar dicho proceso.

Para mgor precisar las funciones y responsabilidades de d CHEA vy las dd
Departamento de Educacion insertamos a continuacion un cuadro comparativo sobre €
proceso de reconocimiento de las asociaciones acreditadoras. En dicho cuadro se

Comparacion del Proceso de Reconocimiento
de Asociaciones de Acreditacion

CHEA — Reconocimiento

US Departamento de Educacion

Descripcion Organizacion no-gubernamentd, Sin El NACIQI (Nationa Advisory

fines de lucro, principdmente Committee on Indtitutiond Qudity) fue

sogtenida por ingtituciones de establecido por e Congreso para asesorar

educacion superior. ala Secretaria con respecto (1)
establecimiento y puesta en marcha de
los criterios para d reconocimiento de
las agencias de acreditacion (2)
reconocimiento de agencias especificas
de acreditacion.

Propésitos Reconoce las asociaciones de El NACIQI asesora ala Secretaria de

acreditacion que alcanzan estandares

Educacién en lo que respectad
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de buena préctica para asegurar y
meorar la calidad académica

reconocimiento de agencias de
acreditacion y € reconocimiento y
aprobacion de las “ state approva
agencies’, (agencias edtataes) las cuaes
se encargan de la educacion técnica
publica pos-secundariay laenfermeria

Requistospara | CORPA utilizalos requisitos NACIQI utiliza treinta requisitos
e reconocimi - | Siguientes desde @ 14 de febrero de regulatorios en las siguientes categorias.
ento. 1997; éstos seran revisados y . N
' Elegibilided, organizecion y otros
examinados por € CHEA. Las 3 reqeg:sit:)s g y
principales categorias son:
- . b) Alcance réfico dela
a) Regquistosdeadmison. ) S5ty dadgeog
b) Requistosprocesdlesy sobred | peeyonahlidad adminisrativay
plan de accion: e
Proteccion del Puiblico. d) Experienciaen acreditacion.
Proteccion delos intereses de e) Aplicacion delos estandares.
|as Ingtituciones y Programeas. o
o f) Procesos de Acreditacion.
Précticas generales de ) )
acreditacion. g Cambios sugtantivos.
c) Nivel profesiond y aceptacion. h)  Estandares de acreditacion
d R sabilidades del requeridos
esponsabilidades de las . i :
Agencias reconocidas. ) Prq?edl mientos operacionaes
adicionales.

j)  Procesos adecuados para
Indtituciones'y Programas.

k) Notificacion de las decisiones de
la agencia de acreditacion.

I) Consderacion de las decisones
de las “dtate agencies’ y otras
agencias de acreditacion.

Categorias  del | Los requisitos son utilizedos para Los requisitos son utilizados para:
reconocimiento Reconocimiento inicid Reconocimiento inicid
Reconocimiento continuo Renovacidn del reconocimiento
Cambio de alcance Expansion dd acance
Yocesoparael | Las fases para d Reconocimiento|.asfases parae Reconocimiento:
reconocimiento | Inicid son: Solicitud v documentacion
incia y document

Catadeintencion
/demostracion dela
admisibilidad/demostracion de
laneces dad/examen del
materid por & equipo
responsable.

pertinente, incluido € acance dd
reconocimiento requerido,
presentado a Jefe del sector de
Evaduacion de la Agenciade
Acreditacion(AAEB).

Revison prdiminar por d plantd
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Autoestudio/revison por
consultoresy pares
evaluadores/examen de apoyo
de comunidades

rel evantes/testimonios orales o
escritos de tercerogvidtaala
inditucion/revision dd materid
por laComision/revisony
audiencia publica.
Candidatura/Vistaala
indtitucion durante los tres
primeros afog/Difusidn dela

dela AAEB dd materid escrito
Nvidtas alalnditucion/ingoeccion
de la documentaci n/comentarios
de tercerog/otros andisis
independientes/sumariados en un
andiss escrito hecho por €
Departamento.

Revisén de NACIQI dela
peticion presentada, incluyendo
unarevison dd andisis, la
respuesta de laagenciaaeste
andiss y comentarios ordes o

decision. escritos de terceras partes.
Recomendacion de NACIQI ala
Secretaria/decision adoptada por
la Secretaria.
Tegtimonios 0 Autoevauacion. Solicitud y documentacion de
e Investigacion de gpoyo. anoyo.
. Andisis por d Departamento,
RedsenesiosenElios incluyendo los resultados de las
Revision de los pares observacionesdel mismoy delas
(resultados de la visita). vistasalaingdituciony las
Comentarios de terceros. deci SI0Nnes tomadf_as enlas
reuniones conducidas por la
Audienciapublicadela agencia.
comison. Comentarios orales y escritos de
|as terceras partes.
Tesimonioy discuson enun
encuentro publico del NACIQI.
Proceso de El Comité de Reconocimiento Revison prdiminar por €
tomade (COR) integrado por € plantel Departamento y presentacion de
decisones. docente, administradores, larecomendacion del plantel del
miembros publicos y expertos mismo aNACIQI.
en acreditacion, tomauna L
decisiéon después de la audiencia rzgcglr:;? dﬁ%’;}'gﬂg daria
publicay delarevisén dela
documentacion. Decision de la Secretaria.
Plazo dela El plazo corriente de larevison o =l méximo periodo de reconocimiento
revison. nueva evaluacion es de cinco afios. El permitido por € estatuto es de cinco afos

reconocimiento no puede ser otorgado
por un periodo mayor.

paralas agencias de acreditacion y de
cuatro afos paralas “ State approval
agencies’.

=l reconocimiento no puede ser

concedido por un periodo mayor a arriba
mencionado.
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3eneficios

Lasingtituciones acreditadas
por ingtituciones reconocidas
por CHEA, que han participado
de estarevision por pares,
voluntariay no gubernamenta,
tienen asegurado un nivel de
integridad y credibilided
académica

L as indtituciones acreditadas
por ingtituciones reconocidas
por CHEA estan incluidasen €
AIPE.

L os paises extranjeros utilizan

la acreditacion ingtituciond de
Ingtituciones reconocidas por
CHEA paradeterminar € apoyo
economico asus estudiantes y
adjudicar becas Fullbright.*
Lasindituciones utilizan &
reconocimiento de CHEA delas
asociaciones acreditadoras para
determinar la asgnacion de
créditos.*

Las Fundaciones utilizan la
acreditacion indtituciond hecha
ppor agencias reconocidas para
otorgar donaciones.

Los Egtados utilizen €
reconocimiento para permitir
gue los individuos presenten un
examen para obtener una
licencia*

Los militares reembolsan los
gastos de estudio sdlo a
estudiantes que provienen de
ingtituciones reconocidas por
agencias de acreditacion
reconocidas por CHEA.*

L as ingtituciones acreditadas por
agencias reconocidas estan en
condicion de recibir fondos
federalesy participar en
programas de préstamos.

L os paises extranjeros utilizan la
acreditacion indituciond de
ingtituciones reconocidas por €
Departamento de Educacion para
determinar € apoyo econdmico a
sus estudiantes y adjudicar becas
Fullbrigth.*

Lasindituciones utilizan &
reconocimiento del Departamento
de Educacién paradeterminar la
asignacion de créditos*

Las Fundaciones utilizan la
acreditacion indituciond hecha
por agencias reconocidas para
otorgar donaciones.*

Los Estados utilizan €
reconocimiento para permitir que
los individuos presenten un
examen para obtener una
licencia*

Los militares reembolsan los
gastos de estudios sblo a
estudiantes que provienen de
ingtituciones reconocidas por
agencias de acreditacion
reconocidas por € Departamento
de Educacion.*

* En cada una de esas indancias, agunos pueden utilizar € reconocimiento de CHEA o dd
Departamento de Educacion, o pueden utilizar ambos.

Consideramos de interés dar a conocer estos datos, aunque pudieran ser vistos

como superfluos o intrascendentes. Quiza dicha informacion pueda ser de interés para la
CONEAU en € momento en que deba otorgar su reconocimiento a las entidedes

142




privadas que se condituyan con fines de evaduacion y acreditacion de indituciones de
educacién superior.

Nos parece oportuno aclarar que las asociaciones de acreditacion congtituyen
entidades sumamente poderosas, con elevados recursos.

Hemos tomado a titulo de gemplo a la "Southern Association of Colleges and
Schools' (SACS).

Dicha asociacion, fundada en 1895, cuenta con 11.815 miembros. Su "Staff" es
de 45 personas. Mangja un presupuesto de U$S 4.000.000 (cuatro millones de ddlares).
Incluimos, d find de este caso, una pagina de INTERNET de la que hemos recogido
taes informaciones.

Dessamos sefidar, d findizar este "edtudio de caso”, que nos embargan
multiples dudas. No estamos convencidos de haber podido ofrecer un panorama
suficientemente claro, preciso y ssemdico del tema en examen, como hubiera sido
nuestro deseo.

Por otra parte dudamos acerca del orden en que fueron expuestos los temas.

Findmente, no nos ha quedado claro s hemos logrado, por o menos esbozar 1o
gue podriamos denominar € "entramado” del sstema

Los vinculos -de colaboracidn, tuicion, control o vigilancia- que se establecen
entre las universdades y las asociaciones acreditadoras, entre las asociaciones
acreditadoras y € Egtado; entre  CHEA y las asociaciones acreditadoras; |as relaciones
entre las asociaciones profesondes y las universdades, entre las asociaciones
profesondes y € Edado federd y cada estado de la union. En ese entramado se
insartan las indtituciones de carécter binacional como d “Liason Commitee on Medica
Education” d que nos hemos referido en paginas anteriores,

Sin duda, se trata de un sstema complgo, bien estructurado que, en generd,
funciona satifactoriamente -aunque como ya sefidamos puedan producirse agunas
friccioness y que acanza sus objetivos basicos asegurar una educacion superior de
cdidad, cetificar que los egresados logren buenos niveles de formacion y garantizar, en
toda la medida de lo posible, la idoneidad de los profesondes que forma la educacion
superior.

2. Francia

Como lo sefidd Jacques Cavdier, es sumamente dificil comprender € estado
actua de la ensefianza superior en Francia, Sin referirse un poco asu historia.

Las universidades francesas, por una serie de razones, habian caido, en d Siglo
XV, en la mediocridad. Por ta razon Francisco | crea, fuera de élas -dgunos dicen
contraellas- en 1530, & Colegio Red que devino después € Colegio de Francia.

Fue Napoledn | quien, rechazando las antiguas formas de universdades
provinciades, crea, en la unidad, la Universdad de Francia, conforme a sus ideas acerca
de las ingtituciones jerarqui zadas, administradas centralmente por € Estado.
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El edatuto dd 17 de marzo de 1808 organiza € nuevo Sstema universitario.
Reaparecen entonces los nombres de las antiguas facultades: Teologia, Derecho,
Medicing, Ciencias y Letras, pero con un carécter completamente diferente, tanto desde
el punto de vista pedagdgico, como desde € administrativo.

Dichas facultades pusieron especiad empefio en preparar a los estudiantes para
los examenes y los concursos que daban acceso a las funciones publicas y a las carreras
"liberdes' o profesiondes que posihilitaban € gercicio de las profesiones.

En términos generales d sistema no se ha modificado mucho.

Victor Cousin puso de manifiesto, ya en 1853, la necesdad de subsanar los
errores de la Universidad Napolednica

No obgante, d Sgema s mantuvo e incluso £ desarrolla hasta fines dd
Segundo Imperio.

Es en 1868 que € Minigro Victor Duruy, crea "La Escuela Préctica de Altos

Estudios', para hacer un lugar a las ciencias que las facultades no atendian o degjaban de
lado.

Fue durante la 11l Republica que Raymon Poincaré logra la sancion de la ley dd
10 de julio de 189 que crea las universdades francesas y los inditutos, que
précticamente han sobrevivido, con agunos cambios, hasta 1968.

Por la Ley del 10 de julio de 1896, € Estado separd de su propio cuerpo a las
universidades, dandole vida propia a los cuerpos de las facultades y le atribuyo
personeria civil y autonomia financiera Cada universidad tuvo capacidad de gestionar
sus bienes, bgjo el control y latuteladel poder central™*®.

Obviamente, resulta facil explicarse por qué, précticamente hasta 1968, €
principio 0 la idea de evduacion no ingresd en las universdades francesss. La
centralizacion dd sitema establecia un control de las universdades que excluia por s
mismo, todo procedimiento de evaluacion.

Es con la promulgacion de la Ley dd 12 de noviembre de 1968 denominada
"Ley de Orientacion o Ley Faure (Edgard)” y la ddl 26 de enero de 1984 (Ley Savary)
gue se otorga alas universdades una mayor autonomia.

Cabe recordar que ambas leyes condtituyeron una respuesta a los sucesos de
mayo de 1968.

Como corolario de dicha "mayor autonomid' se crea en 1985 d "Comité
Naciona de Evaduacidon" (Decreto N° 85-258 del 21 de febrero de 1985).

La Conferencia de Presidentes de Universidades reunida en 1975, acordd con €
Ministro de Educacion JP. Soisson, la creacion de una ingtancia independiente de
evauacion.

El control "a poderiori" "aparecia como la contrapartida indispensable de una
autonomia efectival'>®,

135 Piobetta J.B. Les | nstitutions Universitaires. PUF, Paris 1961, pags. 9/10.
Palmero J. Histoire des I ngtitutions et des Doctrines Pédagogiques Ed. SUDEL, Paris, 1955, pag 246.
136; Quermonne Jean Louis. L'évaluation des universités fracaises: problémes et réalisations Art. cit. Pag. 15
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Logicamente, se manifetaron resdencias, egpecidmente d  nive de la
adminigtracion centrd ddl Minigerio de Educacion Naciond, que temia ver disminuidas
SUs prerrogativas en materia de control apriori.

Por dlo d Comité tratd de dejar los vigos fantasmas y se gpresurd a aclarar que
la evaduacion no deberia ser ni una ingpeccion disfrazada, ni un control de la actividad
de invedigacion y de ensefianza de las personas, con € objeto de promoverlas o
sancionarlas.

El primer Presdente de CNE, Laurent Schwartz, en @ acto de ingtdacion de
dicho Comité, sefidd claramente: "ElI Comité no tendra ninglin poder de decisidn, y es
asi en todos los paises que practican la evauacion”. El Presdente sefidd la laguna que
exigia hasta ese momento. "El Minigtro, dijo, debia a la vez evauar y decidir. S las dos
tarees e mezclan, la evauacion es necesariamente un poco desnaturaizada por las
imposiciones inherentes atoda decision”.

Como s= podra advetir, los objetivos y facultades ded CNE difieren
fundamentalmente de los de la CONEAU.

El CNE no acredita carreras, sean estas 0 no reguladas por € Estado, ni acredita
especiaizaciones, maestrias o doctorados.

No dictamina en lo rdaivo a la pueta en macha de nuevas indituciones
univerdtarias naciondes ni otorga autorizacion provisoria y reconocimiento definitivo a
las privadas.

El CNE -segin € Decreto del 21 de febrero de 1985 y € Decreto dd 7 de
diciembre de 1988, modificatorio del anterior- tiene tres misones badcas @ La
evduacion de los esablecimientos de ensefianza superior; b) La evauacion de
disciplinas; ¢) La evauacion generd del estado de la ensefianza superior en Francia
Cabria ®fidar una cuarta funcion, que condste en d seguimiento de la evaduacion, que
permita verificaa en qué medida los esablecimientos evauados han gplicado las
recomendaciones del Comité.

Como se advertira, el Comité sdlo cumple tareas de evaluacion™’.

En Francia las carreras no se acreditan. Por otra parte, todo titulo expedido
por una universidad tiene validez nacional. Cabria sefialar que € problema de la
validez de los titulos nunca lo hemos visto planteado, ni en forma practica, ni en la
literatura sobre educacién superior que durante mucho tiempo hemos consultado.

El problema que se plantea en la actuaidad, después de la creacion de la Union
Europeaesd delavdidez de lostitulos naciondes més ala de las fronteras del pais.

Por otra parte, desde hace adgunos afios, se ha insdado € problema de la
movilidad de los estudiantes, problema en gran parte resudto o en vias de resolverse

137: Nota Sobre |la evaluacion de la educacion superior en Francia pueden consultarse:

Bienaymé Alain. Problemas de la educacion superior francesa: la evaluacion como una necesidad y una ayuda para
el mejoramiento de la calidad en Evaluacion, promociéon de la calidad y finaciamiento de la educacion superior:
experiencias en distintos paises. Arredondo Alvarez (Ed). Secretaria de Educacion Pablica. México. 1992.
Richet G. La evaluacion de la educacion superior en Francia, en lamisma publicacion anteriormente citada.
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mediante acuerdos hbilaterdes entre los paises y como consecuencia de las tareas
realizadas por el Consejo de Europa, asi como también por laUNESCO™®.

En lo que respecta a la vdidez dd titulo, d reconocimiento de los titulos que
permitan € acceso y gercicio de una profesion, tanto Francia como los otros paises que
integran la Union Europea, se deben cefiir a las normes comunitarias establecidas por
las Directivas dd Consgo.

En d Art. 57 dd Tratado Condtitutivo de la Comunidad Econdmica Europes,
firmado en Roma & 15 de mayo de 1957, se prevén medidas de coordinacién que
fadiliten la efectiva liberdizacion de circulacion de personas y medidas concernientes a
reconocimiento de titulos que permitan € acceso y gercicio de una profesion.

Edtas Ultimas se han concretado en Directivas "ad hoc' que tienen la funcion de
introducir, dentro de la legidacion de los Edados Miembros, un conjunto de
disposiciones destinadas a facilitar la libertad de establecimiento o la libre prestacion de
sarvicios de | os profesiondes titulados de la Union Europea.

A patir dd afio 1974, d Consgo de las Comunidades Europeas comenzo a
adoptar directivas relaivas a reconocimiento de titulos y a la coordinacion de
disposiciones que regulaban & acceso y gercicio a profesones que requerian un titulo
de ensefianza superior.

Inicidmente (1975) se gprobaron dos directivas relativas a la libre circulacion de
los médicos, una sobre reconocimiento de los titulos y otra sobre la coordinacion de las
disposiciones que permiten € acceso y gercicio de la profeson. En 1977 € Consgo
adopt6 directivas para los enfermeros, en 1978 para odontélogos y veterinarios, en 1980
para"comadronas’, en 1985 para farmacéuticos y arquitectos.

El procedimiento que instauran edas directivas para € reconocimiento de los
titulos es rdativamente sencillo d edablecerse, en dlas y en las correspondientes
normas de trangposicidon a los respectivos ordenamientos naciondes, la lista de titulos
de los diferentes Estados de la Union Europea susceptibles de reconocimiento sempre y
cuando cumplan unos requisitos de formacion también definidos "a priori™.

El reconocimiento se rediza en cada Estado en dos direcciones. como pais de
origen acreditando d emigrante que quiere establecerse a gercer su profeséon en otro
Estado y como pais de acogida, habilitando d inmigrante que desea gercer la profeson
parala que esta acreditado por otro Estado miembro de la Union Europea.

Cada pais de la Unidn designa a la autoridad competente para la expedicion de
tales acreditaciones y habilitaciones. En Espafia, por gemplo, para estas profesiones
reguladas sectoridmente, € Minigterio de Educacion y Cultura acredita a los nacionades
comunitarios con titulo espafiol que deseen establecerse en otros Estados miembros,
para gercer en dlos una profesdn regulada y habilita a naciondes comunitarios con
titulo no espafiol que deseen establecerse en Espafia.

Un cambio cuditativo en d sstema de trabgo seguido por € Consgo para la
adopcion de Directivas, se produce a partir del Consgjo Europeo celebrado en junio de
1984. Ege cambio s materidiza mediante la propuesta de redizar un reconocimiento
generdizado de los titulos sin la adopcion de coordinacion especifica para garantizar la

138: Guiton Jean. De I'équivalence diplémes al'évaluation des compétences. UNESCO, Paris, 1977, pag. 116.
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amonizacion de formaciones que conduzcan a la equivdencia de los titulos
universtarios

La Comison edtablecié mediante la Directiva 89/48/CEE que cuando exigtan
diferencias sustancides entre las formaciones de los titulos de los Estados que conducen
a una misma profesion, se deberd redizar una prueba de aptitud o de una préctica
profesional con carécter previo d reconocimiento de titulo.

De las politicas esablecidas por la Unidn Europea se derivan diversas
consecuencias de orden académico. Una de élas consiste en que los planes de estudios
tienden a armonizarse para facilitar la gplicacion de las directivas.

La Comisén de la Unidén Europea eabord € 13 de diciembre de 1994 una
"Comunicacion sobre € reconocimiento de diplomas con fines académicos y
profesondes’, en la que se ofrecia una visén de conjunto de las necesdades de
reconocimiento y de las redizaciones comunitarias digponibles para logarlo. Andizo
las principdes amilitudes, diferencias y complementariedades entre las didtintas formas
de reconocimiento y sSugiridé acciones para amonizar € doble objetivo dd
reconocimiento de los efectos académicos y de los efectos profesionaes de los titulos de
educacion superior™®°,

Resulta indudable que hoy carece de sentido, précticamente, plantear €
problema de reconocimiento de titulos, de la vdidez naciond de éstos y de la
habilitacion para € gercicio profesiona en € ambito de cada pais europeo, dado que
los aspectos sefidados se rigen hoy por las Directivas del Consgjo de la Union Europea.

Deseamos hacer notar que en péginas anteriores nos hemos ya referido a la
legidacion que rige d Comité Naciond de Evduacion de Francia, a sus objetivos y
misones, a los "indicadores de funcionamiento’, asi como a la metodologia de la
evaduacion y a los criterios e indicadores para la evduacion de los establecimientos de
educacién superior, por 1o que consideramos innecesario reiterar dichas informaciones.

Creemos de interés, finamente, destacar un hecho o circunstancia, que por lo
menos podemos calificar de curiosa.

Mientras en América Latina agunas personas 0 grupos perciben a la evauacion
y a la acreditacion como un ingrumento, un recurso, un nedio que atenta 0 menoscaba
a la auttonomia universtaria, en Francia, por las razones histéricas y coyunturades que
hemos expuesto en lineas precedentes, es vista como una forma de afianzar, de
robustecer, de ampliar dicha autonomia.

Quiza € hecho pueda comprenderse més féacilmente s se atiende a los objetivos
gue persgue la evduacion en Francia, a los limites que le fueron impuestos d evauador
y a las misones que le fueron asignadas -que difieren en gran medida de las que poseen
organismos Smilares en otras latitudes-. De ahi la dificultad de las comparaciones.

Las "higorias’ de la educacion superior son, evidentemente, muy diferentes en
cada pais, los organismos evauadores o cetificadores cumplen muy diferentes

1%9: Todas las informaciones relativas a reconocimiento de titulos y habilitacion para e gercicio profesional en e
ambito de la Comunidad Europea han sido extraidas de la introduccion a la obra Reconocimiento detitulos. Directivas
Comunitarias y Normativa Espafiola escrita por Margarita Melis Maynar, Subdirectora General de Titulos,
Convalidaciones y Homol ogaciones del Ministerio de Educaciény Cultura de Espafia.
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objetivos y tienen diferentes facultades, las asociaciones profesionales juegan papeles
muy diferentes y tienen digtinto peso en cada pais, asi como € estudiantado y € cuerpo
docente. Findmente, difieren en cada pais las posiciones politicas e ideoldgicas, asi
como la "filosofia empresarid”, de los "empleadores’ y, en consecuencia, difieren la
orientacion y € peso de su incidencia sobre € sistema de educacion superior.

3- Espaiia

Como se habra advertido, no hemos hecho en d texto de este trabgo, ninguna
referencia a Espafia. Td circunstancia se ha debido ad hecho de que dicho pais no ha
redizado mayores actividades en lo relativo a evduacion y acreditacion de la educacion
superior.

Para la comprenson globd de sstema educativo espafiol actuad es preciso
condderar las especides circunstancias histéricas por las que ha aravesado Espafia en
las dos Ultimas décadas.

El sgema estd, fundamentamente, regulado por la Ley Generd de Educacion
promulgada en 1970 y, por tanto, anterior d cambio de régimen politico y a la
Conditucion de 1978. El marco legidativo en € que se inscribe tiene como normas
bésicas la Ley 14/1970 dd 4 de agosto, Genera de Educacion y Financiamiento de la
Reforma Educativa (LGE), la Congitucion espafiola de 1978 y las dos leyes orgéanicas
que desarrollan los principios y derechos establecidos por la Conditucion: la Ley
Organica 8/1985 reguladora del derecho a la educacion (LODE) y la Ley Organica
11/1983 de Reforma Univerditaria (LRU).

La nueva Conditucion revisd d tradiciond régimen juridico adminigrativo
centralista de la universidad espafiola, d reconocer en @ numera 10 de su articulo N°27
la autonomia de las universdades. Por otra pate, mediante d Titulo VIII de la
Condtitucion y los correspondientes Edtatutos de Autonomia se ha efectuado una
distribucion de competencias universitarias entre |os distintos poderes publicos.

Eda doble referencia conditucional exige efectuar un nuevo repato de
competencias en materia de enseflanza universitaria entre d Edtado, las Comunidades
Auténomas y las propias universdades, repato que tiene como fundamento los
gguientes principios.

a) Libetad académica (de docencia y de investigacion), fundamento, pero
también limite de la autonomia de las universdades, que s manifieta en la
autonomia edtatutaria 0 de gobierno, en la autonomia académica o de planes
de edudios, en la autonomia financiera 0 de gestién y administracion de sus
recursos y findmente, en la capacidad de sdeccionar y promocionar d
profesorado.

b) Las competencias que la propia Condtitucion atribuye en forma excdusva d
Egado a dudir a la iguddad de todos los espafioles en € gercicio dd
derecho d esudio y a las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacion de titulos académicos y profesionales.
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En los fundamentos de la Ley citada de Reforma Universitaria (N° 11-1983) se
sfida que "d control dd rendimiento y la responsabilidad” son en definitiva, la
contrgpartida de la autonomia y dd privilegio y beneficio que implica la obtencién de
un titulo académico.

En dichos fundamentos se afirma, que € sstema de universdades que resultara
de la aplicacion de la Ley "s caracterizara por una diversficacion entre las
Universdades, que esimularg, sin duda, la competencia entre las mismas para dcanzar
los niveles més dtos de cdidad y de excdencia, § bien se garantiza una cdidad minima
homogénea para todas |as universdades naciondes’'.

En d Tituo Prdiminar, Art. 1° inciso b, se sefida como funcion de la
universidad: "La preparacion parael gercicio de actividades profesionaes...”

En d Art. 3° dd mismo Titulo se sefida que "la autonomia de las universdades
comprende” "La expedicion de titulos y diplomas' y en @ Art. % Inciso 1° se sefida que
"Las facultades, Escuelas Teécnicas Superiores y Escudas Univerdtarias..” son las
encargadas de la conduccion de las ensefianzas universitarias "conducentes a la
obtencion de Titulos académicos”.

El Art. 28° de la Ley expresa que "El gobierno a propuesta del Consgo de
Universidades establecera los titulos que tengan caracter oficial y validez nacional en
todo € territorio nacional, asi como las directrices generales de los planes de estudio
gue deban cursarse para su obtencion y homologacion (El subrayado es nuestro).

En & Art. 29° Inc. 2 se expresa "una vez gprobados los planes de estudio a que
dude € gpatado 1° dd Art. 28° seran puestos en conocimiento del Consgo de
Universidades a los efectos de su homologacion...”

Por € Art. 58° se establece que "Corresponde a gobierno la homologacion de
los titulos expedidos por las Universdades privadas, de acuerdo con las condiciones
generales establecidas previo informe del Consgo de Universdades'.

Hasta aqui hemos descripto la legidacion vigente en materia de educacion
superior. Pero, lamentablemente, muy poca informacion hemos podido obtener acerca
de como se da cumplimiento a Art. 28° antes citado, ni ad 2%, ni acerca de las
actividades que se redizan para dcanzar los dtos niveles de cdidad y excdencia de las
universdades alos que se duden en los fundamentos de laley.

Seglin € Art. 62 de la ley de Ordenacién Generd ded Sistema Educativo
(LOGSE) "La evduacion generd dd ssema educativo se redizara por d Indituto
Naciona de Cdidad y Evauacion” (INCE).

El INCE ha desarollado una interesante labor en d nivd primario, en la
educacion secundaria obligatoria, en la formacion profesond, etc. (Ver en INTERNET
http:/mww.ince.mec.es/plan 9497.htm.).

Pero la accion del INCE no se extiende d campo universitario. Expresamente se
sefida en d "Documento - marco de funcionamiento de Ingtituto Naciona de Cdidad y
Evauacion" que "El objetivo fundamentd de los proyectos a desarrollar es € de
evauar... d ambito educativo no universtario”.

149



En lo que respecta a la invedigacion cientifica y tecnologica, la Comison
Interminigterid de Ciencia y Tecnologia (CICyT), eabora los digtintos Programas
Nacionales de |-D, pero la evauacidn técnica de los proyectos de investigacion
corresponde a la Agencia Naciond de Evauacion y Prospectiva (ANEP). Sobre dicha
agencia no hemos podido obtener mayores informaciones.

Diversss tareas se redizan para la evduacion dd profesorado universitario, €
gue es periédicamente evaluado (Mmas 0 menos cada cinco afios) por Sus pares, pero esa
evduacion no forma pate de una evaduacion generd de la inditucion universitaria Su
objetivo se vincula con un aumento sdarid, por cierto bien sgnificativo, pero no con la
cdidad de la educacidn, que obviamente puede verse iguamente favorecida por esavia

Hemos tenido acceso a un estudio redizado por € Departamento de Ciencias de
la Educacion de la Universidad de Oviedo, dirigido por Migud Diaz M. De, acerca de
los "criterios para la Evaluacion del Profesorado Universtario” en € que se detectaron
las opiniones que tiene € profesorado sobre los procedimientos que deben utilizarse en
la evduacion de su tarea profesond, y se construyd un modelo tedrico que recogid
todos los aspectos implicados en dicha evauacion (Ver en INTERNET, consulta de las
Bases de Datos REDINET).

Hemos advertido que uno de los requisitos exigibles para acceder a cargo de
Director de un Centro Docente consiste en obtener una acreditacion especifica (Ley
Orgénica 9/1995 y Red Decreto 2192/1995). Pero dicha acreditacion solo implica €
cumplimiento de una sarie de tramites burocréicos que deben redizarse ante €
Dedegado Provincid y que solo certifican que € candidato cumple con los requisitos
legales establecidos por la legidacion (Ver en INTERNET):
http://www.cec.caan.es/drgh/ accreddir/oad.O.html.).

En lo que respecta d reconocimiento de titulos y a la habilitacion para €
gercicio profesond, Espafia ha debido adaptar su legidacion, mediante "Redes
Decretos’, a las "Directivas' de la CEE dd Consgo. Lo ha hecho para las sguientes
profesoness  Médicos, Enfermeros,  Odontdlogos, Veterinarios,  "Matronas’,
Farmacéuti cos, Arquitectos, Abogados.

Ha establ ecido ademas normas comunes para otras diversas profesiones.

En lo que respecta a los abogados, se trata de una de las profesones
"liberdizadas', que no lo fueron en su totaidad.

El CEE para cada una de las formaciones sanitarias dictd dos directivas. una que
regula € reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros titulos e incluye
medidas dedtinadas a facilitar d gercicio €fectivo y la libre prestacion de servicios. La
otra se refiere a la coordinacion de la formacion necesaria para la obtencion del titulo en
cada Edado miembro y, a ta fin, se establecen unos requisitos minimos de formacion
de carécter cuantitativo y cuditativo. Cuantitativo en la medida en que se exige un
minimo de afios de formacién para que d titulo pueda ser reconocido y cuditativo
porque se determinan |os contenidos minimos de dicha formacion.

Espafia ha adaptado la formacion de dichos profesionades alas normas del CEE.

En € Decreto Red 1691/1989 dd 29 de diciembre se expresa "Como quiera que
las Directivas citadas obligan a Espafia como Estado Miembro de la Comunidad
Econdmica Europea, procede incorporar lo que las mismas edtablecen a nuestro
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ordenamiento juridico, mediante la norma adecuada de trangposicion de su contenido.
En € proceso de la daboracion de la norma ha emitido informe  Consgo Generd de
Colegios Oficides de Médicos'.

En d Art5° Inc3 se sefidan las condiciones para la acreditacion de los
Médicos-Cirujanos, en generad "sobre la base de los cetificaciones emitidas por las
autoridades dguientes...” Como se observara la acreditacion solo resulta de la
presentacion de certificaciones "burocréticas'.

Debemos reconocer que sobre acreditacion de carreras y reconocimiento de
titulos universtarios, no hemos podido obtener otras informaciones que las ya
sefidadas, y que, en rigor de verdad, srven en muy poco para iludtrar los temas
centrales en consideracion.

En conversaciones personades con € Consgero de Educacion y Ciencia de la
Embgjada de Espafia Don Angd Altisent Pefia, hemos llegado a la conclusion de que,
por e momento, Espaia no se encuentra empefiada en establecer un sstema naciond de
evauacion y acreditacion de sus universdades, ni de sus careras universtarias, y de
que € reconocimiento de los titulos, especidmente de aguellos que se refieren a la
sdud, d interés publico, etc. se regula mediante los "Redes Decretos' que tradadan d
ambito juridico naciond las Directivas de la CEE.

De dichas conversaciones hemos podido concluir que no es de prever, por lo
menos en un futuro inmediato, que Espaiia cree, en € ambito de la educacion superior,
una indituciéon similar d INCE, cuyas funciones, como ya hemos dicho, no dcanzan a
la educacion universitaria

La obtencion, homologacion y reconocimiento de los titulos de especidistas se
rige iguamente por "Redes Decretos'. Por gemplo, la obtencidn dd titulo espafiol de
Médico Especidista se regula por € Redl Decreto 127/84 del 11 de enero.

End citado Red Decreto se establece que "Los programas de formacion médica
epecidizada deberan especificar los objetivos cuditativos y cuantitativos que ha de
cumplir & aspirante d titulo a lo largo de los periodos de formacion que se establezcan
con carécter generd". Art. 7°Inc. 1 del Real Decreto antes mencionado.

Los programas propuestos por las correspondientes Comisiones de Especididad
y ratificados por & Consgo Naciond de Especididades Médicas deben ser aprobados
por d Minigerio de Educacion y Cultura, previo informe de Miniderio de Sanidad y
Consumo (Art. 7°Inc. 2).

En € Art. 8 Inc. 1L.a s expresa que "Los médicos Residentes en formacién a
término de cada afio, seran evaluados por la Comision de Evauacion de Centro™.

El "Centro" debera estar acreditado, pero no nos ha resultado posible establecer
como se acredita cada Centro.

La Comison de Docencia del Centro, terminado € periodo globd de formacidn,
remitira la evauacion find a la Comison Naciond de la Especididad correspondiente,
quien propondra d Minigerio de Educacion y Ciencia la expedicion ded titulo de
Médico Especidisa ("Titulos Espafioles y Extranjeros de Médicos Especididas -
Obtencion, homologacion y Reconocimiento - Minigterio de Educacion 'y Culturd’).
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Condderamos que, S bien las informaciones ofrecidas no aportan mayormente
a tema centra de este estudio, pueden ser de aguna utilidad para quienes se interesan
por los problemas de la educacion universitaria y, especificamente, por los problemas de
laacreditacion y vaidez delostitulos.

4- Colombia

Multiples informaciones acerca de la evauacion y la acreditacion en Colombia
fueron ofrecidas en partes anteriores del presente trabgjo.

Nos limitaremos, en edta parte dedicada a estudio de casos, a redizar wna breve
sintesisy aofrecer dgunas informaciones adicionales.

Como ya se ha sefidado, por la Ley 30 de 1992, del 28 de diciembre, se organiza
e servicio publico de la educacién superior.

Por e Art. 34 de dicha Ley se crea d Consgo Nacional de Educacion Superior
(CESU).

El Art. 36 determina las funciones de dicho Consgo, entre las que cabe sefidar:
proponer d CESU la reglamentacion y procedimientos para Organizar € ssema de
Acreditacion; organizar los examenes de Estado (Conforme a Art. 27: los "examenes de
estado son pruebas académicas de caracter oficid que tienen por objeto comprobar
nivedes minimos de aptitudes y conocimientos'); edablecer las pautas sobre la
nomenclatura de titulos;, la creacion de ingdituciones de Educacién Superior; establecer
los requisitos de creaecion y funcionamiento de los programas académicos, la suspension
de las personerias juridicas otorgadas a las indtituciones de educacion superior; los
mecanismos para evauar la cdidad académica de las indituciones de educacion
Superior y sus programas.

Por d Art. 53 s crea € Sigema Nacional de Acreditacion cuyos objetivos
fueron sefialados en paginas anteriores (Ver Capitulos 1V, 2.2.4).

Los acuerdos N° 04 y N° 06 ded CESU por los cuaes, respectivamente, se
determinan las funciones y la integracion del Consgo Naciona de Acreditacion (CNA),
y se adoptan las politicas generades de acreditacion, fueron expuestos en € Cap. V

Subcapitulo 1.

Los procesos y mecanismos de acreditacion utilizados en Colombia asi como los
"Lineamientos para la Acreditacion” fueron considerados en € Cap. V' Subcapitulo 1,
punto 4.

Creemos de interés ahora agregar a gunas informaciones complementarias.

Los titulos expedidos en Colombia por las universdades tienen vadidez naciond
y habilitan para € gercicio de las profesones. Dicho gercicio esta reglamentado, como
yase ha sefidado, por diferentes leyes, agunas de las cuaes ya hemos citado.

Los titulos, para tener validez deben ser registrados. A titulo de gemplo,
seflalamos que por Decreto N° 1875 de 1994, se reglamentd d registro de los titulos en
el areade la salud, expedidos por ingtituciones de educacidn superior.
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El Art. 1° de dicho Decreto expresa: "Los titulos expedidos por las Ingtituciones
de Educacion Superior en d area de la salud se registrardn en la Secretaria de Sadud del
Departamento en donde esta ubicada la inditucion formulada. Ta regigro autoriza de
manera_automética e gercicio respectivo en todo € territorio naciond” (El subrayado
€s nuestro).

Cabria sefidar, en sintesis, las sguientes caracterigticas del sistema colombiano:

- Colombia cuenta con un dgema naciond de acreditacion oficiamente
establecido.

- El organismo responsable dd sstema es de caracter oficid (Consgo
Naciond de Acreditacion - CNA).

- H dgema de evduacion y acreditacion surge de la ley. No resulta de la
iniciativa privada.

- El CNA esun organismo de natura eza académica.

- E CNA deemina los objetivos, los criterios, las caracteridticas, las
vaiablesy losindicadores parala evauacidn y acreditacion.

- La acreditacion es voluntaria, es decir, no tiene caracter obligatorio para las
ingtituciones o programas.

- La acreditacion es un proceso diferente a de inspeccion y vigilancia,
funciones que estén a cargo del ICFES.

- El CNA no autoriza la creacion de ingtituciones de educacion superior ni de
programas.

- El CNA no evdUani acreditalos posgrados (maestrias y doctorados).
- Laacreditacion tiene un carécter eminentemente académico.

- La acreditacion tiene como objetivo fundamentd & fomento de la cdidad.
Sélo implica d reconocimiento, por pate de Estado, de la cdidad de una
indtitucion o programa.

- Laacreditacion tiene un carécter temporal.

- La acreditacion no s vincula en forma directa ni en forma indirecta con €
finandamiento de las indituciones, ni de los programas.
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- La acreditacion no tiene como propésto establecer jerarquias entre las
indtituciones.

- Laacreditacion no tiende a homogeneizar las indituciones.
- Losmiembros dela CNA (7 miembros) son designados por € CESU.

- La acreditacion no se vincula con la vaidez dd titulo ni con la habilitacion
paa d gercicio de las profesones. No condituye un prerequisSto ser
egresado de una ingtitucién o carrera acreditada para poder cumplir con toda
otra exigenciaque permitae gercicio profesond.

- Laacreditacion no tiene los efectos legaes que tiene en otros paises.

- La evauacion forma parte dd proceso de acreditacion. No condtituye, como
en d caso de Argentina, un proceso independiente, dado que en dicho pais
en agunos casos se evalliay en otros se acredita (previa evauacion).

- Las asociaciones profesondes no tienen ningln tipo de participacion o
injerencia en |os procesos de evauacion.

- Colombia no rediza ningin tipo de actividad tendiente a "homogeneiza™ o
compatibilizar su metodologia de evaluacion o acreditacion con otros paises
0 grupos de paises (TLC - MERCOSUR).

A fin de dgar daramente ddimitadas las funciones y aribuciones de la CNA,
consideraremos brevemente algunos aspectos relaivos a la creacion de universdades y
carreras de posgrado.

Por Decreto N° 1212 de 1993 se establecen los "requisitos para €
reconocimieto como Universdad de una inditucion univerStaria o escuda
tecnoldgicd'.

El mencionado Decreto solo prevé @ "previo concepto del Consgo Naciond de
Educacion Superior” (CESU). El concepto dd CESU se fundard en un estudio previo
que tendrd a su cargo @ ICFES. Como se advertirh d CNA no tiene ningin tipo de
participacion en @ proceso.

Seguin @ Decreto N° 2790 de 1994 la "ingpeccidn y vigilancia de los programas
académicos de pregrado de educacion superior” esta a cargo dd CESU, con €
asesoramiento del ICFES.

El citado Decreto aclara que € CESU, d Minigerio y € ICFES se encuentran
edudiando & contenido y dcance de "las reglamentaciones que permitan la
implantacion del Sistema Naciona de Acreditacion” y que hasta tanto no se cuente con
dichas reglamentaciones sran los organismos mencionados los que garanticen la
prestacion de un sistema educetivo de calidad.
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Pero ni e Acuerdo N° 4, ni € Acuerdo N’ 6 del CESU, ambos posteriores a
Decreto 2790, mencionan esas facultades como propias del CNA. Por € contrario €
Acuerdo N° 6 (14 de diciembre de 1995) expresa taxativamente que € proceso de
acreditacion "es un proceso diferente d de ingpeccion y vigilancia que debe gercer
Egtado y que la acreditacion no reemplaza’.

Colombia cred, mediante & decreto N° 2791 de 1994 (22 de diciembre) una
"Comisgon de Doctorados' la cud estara adscripta d CESU e integrada por cinco
académicos elegidos por € CESU. Entre otras funciones de dicha comisién se sefidan,
establecer:

- Podliticasy planes parala creacion de doctorados.

- Criteriosy edtrategias parala acreditacion de los programas de doctorados.

Por € Art. 9 dd citado Decreto los programas de doctorado serén autoeva uados,
en primer término, por las indituciones. "Este proceso -sefida € citado articulo- sera
seguido por una vista de evauadores externos (pares) designados por la misma
Comision y los resultados de edta vidta y de la autoevauacion serén presentados a dicha
Comison atravésdd ICFES'.

Como se advertird, e CNA no tiene ningln tipo de participacion en lo que
respectaalaevauacion y acreditacion de los doctorados.

Los procedimientos para la creacion y € funcionamiento de los programas de
maestria fueron establecidos por & Decreto N° 836 de 1994 (27 de &brril).

Segun dicho Decreto, € ICFES conformard una comision integrada por expertos
de la comunidad académica naciona o internacional para que evale d programa
propuesto por la ingitucion que desee crear la maestria y presente @ respectivo informe
anted CESU.

El ICFES, devara € concepto emitido por d CESU, en @ caso que este fuere
favorable, d Ministro de Educacion.

Como podra advertirse e CNA no participa en la creacion y funcionamiento,
evauacion y acreditacion de las maestrias.

En sintesise CNA no participaen la evaluacion y acreditacion de los posgrados.

En d intento de examinar en forma comparaiva los diferentes temas, mediante
e gporte de informaciones referentes a diferentes paises, es decir, en una pretendida
comparacion horizontal, hemos préacticamente vaciado de contenido, en lo que respecta
adgunos paises (Colombia, México), € estudio de caso.

Lamentamos que € lector interesado en un pais paticular, deba tomarse la
molestia de revisar los Cap. IV y V para poder encontrar las informaciones referentes a
dichos paises.
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5- México

Para facilitar la comprenson dd caso mexicano, consideramos conveniente
ofrecer agunas breves informaciones acerca de la estructura de su Sistema educativo.

Con poserioridad a la educacion secundaria, México ha establecido un ciclo
denominado "Educacion Media Superior”. Dicho ciclo "responde a la necesidad de
gooyar d proceso de formacion integra del educando mediante dos formas de atencion
en funcion de su encargo socid: @ Como antecedente de estudios superiores coadyuva
a desarollo de aptitudes, conocimientos y habilidades previas a la educacion superior.
En agunos casos, dependiendo de la caracteristica del bachillerato, prepara también d
dumno para € desempefio de dguna actividad productiva; b) Como educacion
profesond técnica forma d edudiante para d gercicio profesond en adguna rama
productivay fortalece su proceso de maduracion™4°.

Se encontraban matriculados en ese niva 2.340.000 alumnos.

En dicho nivd exige una amplia gama de indituciones, que se dadfican en tres
tipos. bachillerato propedelitico, bachillerato tecnoldgico bivalente y educacion
profesiond técnica

Cabe observar que la "educacion media superior” y la "educacion superior” se
consideran como niveles integrados*.

La Educacion Superior es un nive aendido por cinco subsisemas €
universitario, @ tecnoldgico, € universitario tecnoldgico, @ de educecion normd, y d
mixto compuesto por una multiplicided de colegios, escudas militares, centros de
investigacion y estudios especidizados. El subsstema universtario se compone de
39 universdades publicas (la UNAM, la UAM, la IPN y 36 universdades edtataes, de
las cuaes 35 son autonomeas, y de 49 universidades particul ares).

Segln la "Asociacion Neciond de Universidades e Inditutos de Educacion
Superior” (ANUIES), México contaba en 1997 con 1.200.000 estudiantes de
licenciatura (sSin incluir educacion normd); 65.000 estudiantes de posgrado; 155.000
profesores; mas de 500 indituciones de tipo universtario, tecnolégico o universitario
tecnolOgico; de carécter publico y privado; 5.000 carreras y arededor de 450 programas
diferentes de licenciatura

Pese a habernos referido en d Cap 1V, subcapitulo 2.2.5 a las indituciones que
evallan en México, hemos ahora de redlizar una breve sintesis.

En noviembre de 1989 s indda la "Comisgon Naciond de Evaduacion de la
Educacion Superior” (CONAEVA). La citada Comisén tenia por funciones vy
responsabilidades:

a) Concebir y articular un proceso de evauacion naciond de la educacion
superior;

140. programa Sectorial de Educacién 1995-2000. Secretaria de Educacion Plblica, noviembre de 1995
(INTERNET http:Aww.udg.mx: 81/SEP.psehtml). Puede consultarse igudmente: Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000. Poder Ejecutivo Federd. Estados Unidos Mexicanos. SEP, 1996.

141 \yer Documento Programa de Desarrollo Educativo. Doc. cit. Pag. 125.
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b) Sentar |las bases para dar continuidad y permanencia a este proceso;

c) Proponer criterios y estandares de cdidad para las funciones y tareas de este
nivel educativo;

d) Apoyar a las diversas ingancias responsables de su redizacion para que la
lleven a cabo mediante |os mecanismos adecuados.

Cabe sefidar que la CONAEVA s cred durante la XVIII reunion de la
"Coordinacion Naciond parad Planeamiento de la Educacion Superior” (CONPES).

En mayo de 1990 la CONAEVA produjo @ primer documento relativo a los
procesos de evauacion y acreditacion. El proceso se inicid con una primera etapa de
autoevaluacion indituciond, sobre la base de los indructivos de la CONAEVA.
Pogteriormente, en una segunda etepa, se redizaron las vistas de las Comisiones de
pares externos.

A partir de 1996 esta en proceso de andisis y revison € documento "Propuesta
Inicid para € Edablecimiento de Sistema Naciond de Evduacion y Acreditacion
Superior" eaborado por la ANUIES.

En 1991 s= edtablecieron los "Comités Interingtituciondes para la Evauacion de
la Educacion Superior” (CIEES) que s centraron en la evauacion diagnéstica de
funciones indituciondes y programas por areas del conocimiento.

Los CIEES, a juicio de la ANUIES, no han hecho una clara digtincion entre
evauacion diagndgticay evauacion con fines de acreditacion o evauacion cdificadora

Se han edablecido nueve (9) "Comités' que han evaduado programas
académicos.

Los CIEES impulsaron la creacion de organismos especidizados paa la
acreditacion de programas académicos. Los organismos establecidos fueron: "Consgo
de Acreditacion para la Ensefianza de Ingenierid’ (CACEI); "Consgo Naciond de
Educacion de la Medicina Veterinaria y Zootecnid' (CONEVET). Dichos Consgos son
asociaciones civiles en las que participan los representantes de las respectivas
profesiones.

Algunas asociaciones de escudas y facultades han planteedo un dstema de
acreditacion de los programas correspondientes. Se trata de una “acreditacion entre
escudas o facultades'.

Pueden citarse las dguientes asociaciones. Medicina (AMFEM), Odontologia
(FMEO); Educacion Agricola(AMEAS) y Contaduriay Administracion (ANFECA).

Resulta evidente, en México, la ausencia de un organismo coordinador, que
asocie a todas las instancias evduadoras y acreditadoras, ante la amplitud de los campos
gue se estén abarcando en materia de acreditacion.

Cabe agregar que la Secretaria de Educacion Publica, de acuerdo con € Art. 29
de la Ley Generd de Educacion, tiene la responsabilidad de evduar € <Sstema
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educativo, sn perjuicio de la evauacion que puedan redizar las autoridedes educetivas
locales.

Las Subsecretarias de Educacion e Investigacion Tecnoldgicas y la de Educacion
Superior e Investigacion Cientifica evallan procesos y resultados educetivos en sus
respectivos ambitos.

El Consgo Naciond de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) efectia
evaluaciones, que tienen connotaciones de acreditacion, de los programas de posgrado
que dicho Consgo rediza

En 1994 s condituyé € Centro Naciond de evduacién para la Educacion
Superior (CENEVAL). Dicho centro se ocupd de tres programas especificos &) los
examenes indicativos de ingreso d bachillerato; b) los examenes naciondes indicativos
deingreso alalicenciauray c) los examenes generaes de cdidad profesiond.

Dichos examenes son de cardcter voluntario. El otorgamiento de la cédula
profesiona no esté condicionado a resultado del examen de calidad profesiond.

El dtado examen permite otorgar un certificado de calidad que carece de vaor
legd, y Sdlo tiene un vaor de reconocimiento socidl.

El examen s agplica a los egresados de las careras de Contaduria,
Adminigracion, Medicina Veterinaria, Enfermeria,  Odontologia, Turismo, Ingenieria
Civil, Ciencias Farmace(tticas y Medicina.

En dntess dicho examen no habilita paa d geccio profesond. E
CENEVAL sugiri6 a la SEP incorporar la figura dd examen naciond de cdidad
profesiona en los procedimientos para la habilitacion profesiond.

La Licenciada Diana C. Ortega Amieva, Directora Generd de Profesones de
Meéxico, sefidd, en la "Il Reunion Generd sobre Colaboracion en Educacion Superior,
Investigacion 'y Capacitacion en América de Norteé' que "d Examen Generd de
Cdidad Profesiond se ofrece ad profesond de nivel de licenciatura que asi lo solicite
en reconocimiento a sus conocimientos, capacidades y habilidades, independientemente
dd programa de la ingtitucion de donde haya egresado, es decir, se da d primer paso
para condituir la certificacion profesona por medio de un organismo auténomo mas
dla dd titulo universtario’. La Lic. Ortega Amieva, agregd "Creo firmemente que
nuestro pais tendra pronto un Sistema Integral de Certificacion y Acreditacion”.

Como s advertira, €@ panorama es confuso. México no ha definido ain una
politica de evauacion y acreditacion, ni ha establecido un sistema organico y coherente
de evauacion y acreditacion. Sin duda a lector no le resultara facil comprender €
"dgemd’ y corre d riesgo, ademas, de perderse en lajunglade siglas.

No exige un organismo -naciond O privado, cuestion aln a definir- que tenga
por funcién la acreditacion de ingtituciones en sentido egtricto.

La Federacion de Indituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior
(FIMPES) s condtituyé en 1992 como ingtancia acreditadora para las ingtituciones que
forman parte de éla.
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Como ya se ha sefidado, agunas indituciones de educacion superior, publicas y
privadas, se han acogido a procesos de acreditacion a cargo de la Southern Association
of Colleges and Schools (SACYS).

Consideramos que o expuesto acerca de la acreditacion en México en € Cap. V
subcapitulo 1, y acerca de la certificacion de profesionaes en € Cap. V subcapitulo 2
resulta suficentemente iludraivo y nos exime de agregar otras informaciones o
comentarios.

Luis E. Gonzdez y Herndn Ayaza, condderan que los efuerzos que se han
hecho en México, durante los Ultimos cinco afios, han tenido un caracter formal, sendo
inuficdentes y desaticulados, sin que las indituciones de educacion superior o €
Gobierno hayan propuesto una politicaintegral sobre d particular*®2.

Rollin Kent nos ofrece agunas observaciones de sumo interés sobre la Situacion
actud dd ssema mexicano. Afirma Kent que "El crucia asunto de la cdidad y de la
evauacion tan presente en € discurso publico en los dltimos tiempos no ha dcanzado a
aerizar en edrategias gubernamentales e indituciondes consgentes, Sno que £ ha
diluido en un conjunto de discursos y procedimientos que son anunciados como
gemplares de lamejoria de la calidad2,

Kent sefida que México carece de un sistema para asegurar la cdidad. Solo tiene
un conjunto de procedimientos establecidos por € Gobierno Federa desde los afios "90:
la autoevauacion indituciond, la evauacion de profesores y de estudiantes,

Pero, segln diversos autores, la evduacion indtitucional se fue convirtiendo en
una rutina mediante la cud los rectores entregan anuamente d gobierno un informe
elaborado conforme a un “"formulario” preestablecido basado en indicadores de
desempefio indtituciond. En generd estos informes "formaes' no son ni conocidos ni
discutidos por la comunidad académica, ni resultan en nada operetivos.

Rallin Kent consgdera que € mecanismo de la autoevauacion es "curioso”: s 1o
denomina autoevaduacion pero, en redidad, consste en la mera aplicacion externa de
indicadores de desempefio ingdtituciond.

Las vidtas de los Comités de Pares a los programas de licenciatura son
numerosas, en cad todos los campos, y los informes contienen vaidas sugerencias para
e mgoramiento de la ensefianza, pero en generd no se conocen plblicamente sus
efectos, S esque los tienen.

Los programas de estimulo a los profesores han contribuido a megorar sus
sdaios, y segin agunos informes, han hecho bgar € ausentismo, pero no exise
informacion acercade s han contribuido a mejorar la calidad.

En la obra ya citada de Angd Diaz Bariga y Teresa Pacheco Méndez,
Universitarios. institucionalizacion académica y evaluacién se encontrard un
interesante estudio acerca de los programas “merit pay” y “peer review”, ambos

142: Gonzélez L.C. y AyarzaHernan. Calidad, evaluacion institucional y acreditacion en Educacion Superior en la
region Latinoamericanay del Caribe. Doc. cit. Pag. 58.

143 Kent Rollin. Calidad y Evaluacion dela calidad: la experiencia mexicana en los afios noventa en la Educacion
Superior en la Universidad. Boletin informativo. Afio I11, N° 6. M.C.y E. Buenos Aires. Pag. 11.
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vinculados a un incremento sdarid. Dichos programas se implementaron en los afios 80
a establecerse € SitemaNaciond de Investigadores.

En los afios 90 estos programas se generdizaron a través de los iniciamente
llamados Estimulos a la Productividad y Desempefio Académico para los académicos de
las universdades publicas y los docentes de la Carera Magisterid. Las nociones de
productividad y rendimiento se han convertido en ge de la politica educativa de la
modernizacién, se sefida en la presentacion de dicha obra. En  mencionado trabgjo se
preentan y andizan -mediante una invedtigacion  las  diversas percepciones 'y
vaoraciones gue tienen los académicos respecto de dichos programas, que se disefiaron
para estimular su mgor rendimiento.

En sinteds, México cuenta con los principaes procedimientos de evauacion
pero carece de un sistemanaciond de evaluacidn organico, sistemético y coherente.

Silvia Ortega Salazar, en € trabgo ya citado, (El Tratado de Libre Comercio de
la Zona Norteamericana y €l Proceso de Reforma de la Educacion Superior en México:
en Evauacion Univerdtaria en  MERCOSUR. Ob. cit. Pag. 124) reitera las criticas
que hemos recogido en estas paginas. Lo sefidamos a fin de destacar la coincidencia de
diversos autores acerca de la Situacion del sistema mexicano.

Descamos dga en claso que en México s han desarrollado programas
Separados para evauar, por un lado a los establecimientos de educacion superior, y por
otro, a los centros e indituciones de investigacion y posgrado (muchos de los cuaes
forman parte de las universidades)**.

Findmente, cabe sefidar que México, desea utilizar las oportunidades del
contexto internacional a fin de promover organizaciones avocadas a las tareas de
evauacion, acreditacion y certificacion que, d mismo tiempo que respondan a las
necesdades neciondes, tengan presente la globdizacion para no repetir esfuerzos y
estar listos para cuando se establezcan |as normas internacionales™ .

México, se encuentra actudmente negociando, en d maco dd TLC la
coordinacion de los procesos de acreditacion de programas académicos y de
"certificacion” profesond -es decir de vdidacion de titulos y habilitacion para d
gercicio profesond-. A taes efectos se han congtituido doce "Comités Mexicanos para
laPractica Internacional de las Profesiones’ (COMPIS).

Como hemos expresado en € Cép. VI, d problema de la acreditacion de
indituciones, carreras 0 programas, € de la vdidez de los titulos y € ambito de vaidez,
y € de la habilitacion para d gercicio de las profesones no puede ser enfocado
limitadamente en & ambito naciond. Por @ contrario, resulta necesario enfocarlo con
una optica globalizadora, afin de ganar etapas'y no tener que repetir esfuerzos.

143 Kent Rollin. La evaluacion dela educacion superior en América Latina; Una comparacion decinco experiencias
nacionales. CEDES. Buenos Aires. 1993. P4g. 19.

145 Discurso de Diana Cecilia Ortega Amieva. Citado en e texto. Péag. 2.
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6- Brasil
1- El sstema de Educacién Superior braslefio en € contexto historico reciente

El ssema de educacion superior brasilefio se caracteriza por su tamafio y su
complgidad. De una poblacion estudiantil total de 98.892 en 1961 pasd a tener
1.518.904, en 1989. El sector privado abarca € 61% de la poblacion estudiantil total,
mientras que € 21% eda inscripto en universdades federdes, € 13% en universdades
estataes y € 5% en inditudiones municipaes®. En 1994 & sistema contaba con un
totd de 851 indtituciones de educacion superior, de las cudes 127 son universidades y
724 indituciones no univerdtarias. Edtas Ultimas se dividen en federaciones integradas
(87) y facultades aidadas (637). Ademés, contaba con 633 ingdituciones particulares y
con 218 publicas (57 federdes, 63 edatdes y 88 municipdes). Relacionando ambos
pardmetros podemos dfirmar que la gran mayoria de las ingdtituciones de caracter
particular son instituciones no universitarias .

El sector dindmico de esta expansén ha sido la educacion superior privada, que
acrecentd su peso desde findes de los ‘60. Este modelo de crecimiento fue determinado
en buena medida por la reforma universtaria de 1968 implantada por @ régimen militar.
“La reforma universitaria, que era una demanda sostenida desde €l inicio de la década
del ‘60, fue implantada en € cuadro de un régimen autoritario, de profundizacién de la
represion politica en €l pais. Paradgjicamente, sin embargo, la reforma de 1968 incluia
medidas de efectiva democratizacion interna y de sustancial aumento de la
participacion de estudiantes y profesores en la gestion ingtitucional.(...) La accién
reformadora sobre €l sector publico fue esencialmente cualitativa: ademas de crear un
espacio para la investigacion y de estimular la profesionalizacion de los docentes a
través de su incorporacion al régimen de tiempo integral, vinculé el ascenso en la
carrera académica al aumento de la calificacion y al entrenamiento en investigacion.
Se cred, con esto, una clientela creciente para los programas de posgrado, que tendrian
una notable expansion en la década de los ‘70. Crecié poco € sector publico, que
atendié a una parte pequeia de la demanda. La otra parte fue absorbida por €l sector
privado (...). La expansion de establecimientos privados y no-universitarios esta
gobernada por los elementos mas inmediatos de la demanda social, que se orienta en €
sentido de la obtencion del diploma. Se produjo, asi, un sistema empresarial en € cual
la calidad de la formacién ofrecida es secundaria y la investigacion es totalmente
irrelevante” 142,

Mientras las indituciones privadas no reguladas fueron las que absorbieron la
mayor pate del crecimiento, las universdades publicas fueron disefladas para ser €
sector de dite. Una caracteristica importante de los establecimientos privados es que
ofrecen la mayor parte de cursos en las &eas socides y administrativas™®. Existe una

196 KENT, R. La Evauacion de la Educacion Superior en América Latina: una comparacion de cinco experiencias
nacionales. CEDES, Bs. As., 1993.

147 MOROSINI, M. “Mercosul: Reconhecimiento de diplomas e avaliacao institucional”. En: Catani, A. (Comp.).
Politicas de Educacao Superior na América Latina no limiar do século XXI. Recife, Pernambuco, 1997.

148 KLEIN, L. y SAMPAIO, H. Politicas de ensino superior na América Latina: uma anédlise comparada. NUPES,
USP, S&o Paulo, 1992.

149 SAMPAIO, H. Evolucéo do ensino superior brasilefio, 1808-1990. NUPES, USP, S0 Paulo, 1991.
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notoria diferencia de cadidad entre las Universdades Federales y agunas privadas, en su
mayoria las catdlicas, de excdente nive, por un lado, y una gran cantidad de
establecimientos privados con pocas exigencias y carreras tradicionades como derecho y
contador publico, que recogen alrededor del 80% de la matricula, por € otro.

Por otra parte, € dstema de educacion superior brasilefio “...reviste profundas
diferencias regionales, contrastando e fuertemente desarrollado Estado de Sao Paulo
con € resto del pais. En SAo Paulo se encuentra una quinta parte de la poblacién
nacional y un tercio de la poblacién estudiantil total. Las universidades publicas
paulistas son consideradas las megjores. mientras que su sector privado se encuentra
mucho mas diferenciado que en € resto del pais’*®°.

La inaugurecion de la Nova Replblica (1985) implicO una demanda
generdizada por la ampliacion de la paticipacion de la sociedad en las diferentes
edferas de decison, y d sector educativo fue un de los que concentr0 mayores
expectativas de participacion en laformulacion de politicas.

2- Ubicacion del tema en la legidacion educativa vigente

Hasta 1996 d sistema educativo brasilefio se regia por la Ley de Directrices de
la Educacion Neciond, dd afio 1961. La Ley de Directrices y Bases de la Educacion
Nacional (LDB) N° 9.394/96, es sancionada en diciembre de 1996 y es la que
actuamenterige a conjunto del Sstema educetivo brasilefio.

La norma establece como una de las funciones prioritarias de la “Unién” la de
“... asegurar e proceso nacional de evaluacion de las ingtituciones de educacion
superior, con la cooperacion de los sistemas que tuvieren responsabilidad en este nivel
de ensefianza, (..) autorizar, reconocer, acreditar, supervisar y evaluar,
respectivamente, a los cursos de las instituciones de educacion superior y a los
establecimientos de su sistema de ensefianza ™ (Art. 9, VIl y I1X).

Por su parte, los Estados se ocupan de *autorizar, reconocer, acreditar,
supervisar y evaluar, respectivamente, a los cursos de las ingtituciones de educacion
superior y a los establecimientos de su sistema de ensefianza” .

En este marco,” ... la autorizacion y €l reconocimiento de cursos, asi como la
acreditacion de ingtituciones de educacién superior, tendrén plazos limitados, siendo
renovados, periodicamente, después del proceso regular de evaluacion” (Art. 46).
Luego de un plazo para d megoramiento de las deficiencias eventudmente identificadas
por la evduacion, “ ... habra reevaluacion, que podré resultar, conforme al caso, en la
desactivacion de cursos y habilitaciones, en intervencion en la institucion, en
suspension temporaria de prerrogativas de la autonomia o en desacreditacion” (Art.
46, 1°).

En lo que respecta a reconocimiento de titulos, los diplomas de cursos
superiores reconocidos, tendran validez nacional como prueba de la formacion recibida
por su titular (Art. 48). Los diplomas expedidos por las universidades seran registrados
por dlas, y agudlos conferidos por indituciones no universitarias serén registrados en

1% KENT, R. Op. Cit., 1993.
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universdades indicadas por € Consgo Naciona de Educacion (Art. 48, 19. Los
diplomas de maedtrias y doctorados expedidos por universdades extranjeras slo
podrén ser reconocidos por las universidades que posean cursos de pos-graduacion
reconocidos y evaduados, en la misma &ea de conocimiento y en d nive equivdente o
superior (Art. 48, 3°).

Se obsarvara que la norma adudida tiende a ratificar, en materia de evauacion y
acreditecion universtaria, € dstema que se ha ido conformando en los Ultimos afios a
través de diversas normas, sn introducir innovaciones de sgnificativa importancia,
limitihdose a ratificar la preocupacion por la organizacion de un sstema naciond de
evaluacion y acreditacion por parte del gobierno.

3- Politicas de evaluacion y estado del debate

El ssema de educacion superior braslefio fue @ primero en Latinoamérica que
ingald una edructura formal y exitosa de evauacion. Desde mediados de los ‘70
funciona la evaduacién para los posgrados e invedtigacion cientifica y en los dltimos

afios seintenta extender esta pautad resto del sistema de educacion superior™?

Con la llegada d poder del gobierno civil, en 1985, la cuestion de la evauacion
aparece a partir de las consgderaciones de la Comision Nacional para la Reformulacion
de la Educacion Superior, que produjo € documento “ Para uma nova politica para a
educacao superior”, que contenia varias propuestas que findmente no fueron
implementadas. La recomendacion globa de politica educativa pedia la diferenciacion
indtituciond con autonomia y evauacion, y contenia una serie de recomendaciones
derivadas de las diversas demandas especificas de los intereses representados en la
Comison. Sin embargo, “..no hubo acuerdo posible porque cada una de las
recomendaciones -que idealmente formarian un todo coherente de politicas- suscitd
oposiciones digtintas de los diversos actores en juego...”, Stuacién que provocd un
freno alaimplementacion de las recomendaciones de esta Comision'>2.

El tema ha sdo y es motivo de enconados debates en € contexto brasilefio, a
partir de que d mismo es condderado como una nueva forma de control estata a las
universidades y un atague ala autonomia por parte de la comunidad universitaria>®.

El trasfondo de eta complga Stuacion politica es que conviven hoy en la
educacion superior braslefia distintos estratos y segmentos socides y profesondes que
se fueron agregando d sstema en € curso de una expanson no planeada sucedida en
las décadas anteriores. Segin Schwartzman, los diversos edtratos, intereses y vaores de
la profesdn académica serian @) las vigas profesiones liberdes, interesadas en formar
pocos profesondistas dtamente cdificados pero no inclinados hacia la investigacion 'y

1 KENT, R. Op. Cit, 1993.
182 KENT, R. Op. Cit., 1993.

183 «|_as principales presiones provenian, en forma encontrada, de actores diversos: los sindicatos de profesores y los
grupos estudiantiles exigian democracia universitaria y total autonomia, pero oponiéndose a la evaluacion externa y
al reconocimiento de la diferenciacion institucional asi como a subsidio plblico para € sector privado; las
instituciones privadas buscaban subsidio publico; los funcionarios universitarios buscaban cambios realistas en los
esquemas existentes de legidacion y financiamiento; y los cientificos y los profesores de los programas de posgrado
apoyaban la evaluacion y la diferenciacion institucional, aunque carecian de empuje politico para hacer valer sus
propuestas...”. (Kent, R. 1993).
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preocupados por la criss de las profesones liberdes en un ssema de masss, b) la
pequefia comunidad de investigadores cientificos y profesores de los posgrados que
gand su espacio con las reformas de 1968 y contribuyé a fortaecer los criterios de
excdencia y los procedimientos de evduacion; y d) los profesores de licenciatura que
accedieron durante € crecimiento no regulado y que se indinan por la dfiliacidon
sindical, mostrando mayor preocupacion por € sdario y los derechos labordes que por
ladevacion de lacdidad cientifica

Pareciera que eta gran diversdad de culturas e intereses hace dificil llegar a
consensos para megorar la cdidad educativa. Sin embargo, “..sguen  sucediendo
cambios e innovaciones incrementdes. (...) Es la complgidad dd SES, antes que una
reforma globa bien concebida, la fuente de los continuos cambios en la educacidn
superior brasilefia’ >4,

4- Experiencias de evaluacion desde las ingtituciones univer sitarias

Algunas inicigtivas de evduacion surgieron desde las propias universidades,
como una manera de hacer frente a propuestas evauativas que, a mediados de los
ochenta, lanz6 d gobierno de turno, las que edaban basadas en criterios de
productividad académica estrictamente vinculadas d financiamiento gubernamenta. En
los noventa se iniciaron proyectos més amplios de evaduacion indituciond entre los que
s destaca d de la Universdad Estadud de Campinas. Ahora bien, € cambio en la
cultura de evduacion indituciond de las universdades publicas federdes comienza en
1993, por iniciaiva de sus rectores. ANDIFES (Asociacion Naciond de Dirigentes de
las Indituciones Federdes de Enseflanza Superior) presenta una propuesta de
evduacion indituciond que comprende la autoevauacion de la universdad por sus
segmentos  condtitutivos  de  profesores 'y dumnos, la evduacion externa  por
especididas, y la implementacion de las medidas necesarias para elevar la cdidad de
los cursos. Este proyecto de ANDIFES fue también adoptado por los representantes de
las univerddades edatdes, municipdes, comunitarias, catdlicas y paticulares,
tornéndose e proyecto naciona de evauacion ingtitucional >

Asmismo s pueden observar otras iniciativas reacionadas con la evauacion:
los gremios profesionales estan redizando evauaciones de los programas de estudio de
Us respectivas especididades;, exite un ingdtituto privado que pretende hacer
evaduaciones en las indituciones particulares, la gestion de Ministro de Educacion
renunciante en 1992 disefid una nueva formula de financiamiento basada en indicadores
de desempefio de las universidades; y por udltimo, en € Estado de Sdo Paulo se pretende
extender € sstema de evaduacion de la Universdad de Sdo Paulo d resto de las
ingtituciones de la region. 1%

Seglin - Schwartzman, exisen factores obstaculizadores y facilitadores para la
implementacion de una politica y una cultura de la evduacion en Brasl. Entre los
primeros, conddera la diverddad de culturas e intereses que dificulta  consenso y la

1% SCHWARTZMAN, S. “Brasil: Opportunity and Crisis in Higer Education”. Higer Education 17, 99-119 1988.
SCHWARTZMAN, S. “O contexto instituciona e politica da avaliacao”. En: Durham y Scwartzman (comps.),
Avaliacao do Ensino Superior. Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1992.

155 GARCIA GUADILLA, C. Situacion y principales dindmicas de transformacion de la educacion superior en
América Latina. Ediciones CRESALC/UNESCO. Caracas, 1996.
1% KENT, R. Op. Cit., 1993.
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vison cortoplacista y pragmética de los gobiernos. Entre los segundos, ubica en primer
término a crecimiento continuo de los costos de la educacion superior y € agotamiento
fiscd de los gobiernos, 1o que lleva a la necesidad de revisar los criterios de asignacion
financiera  También consdera como factor facilitador d agotamiento del modeo
profesond corporatista. Al perder vaor como moneda genérica, la posesion de
diplomas de indtituciones prestigiadas se vaoriza cada vez mas. ASmismo, los sectores
més dinamicos de la economia vaorizan cada vez més ciertas habilidades cuya relacion
con diplomas especificos se vudve cada vez més difusa ™’

5- Lasiniciativas guber namentales de evaluacion y acreditacion universitaria

A partir de la rdpida expansién de ofertas de posgrado registradas en la década
dd ‘60 y en los primeros afos de los ‘70, € gobierno crea en 1975 € Sstema de
Seguimiento y Evaluacion de la Coordinacion de Desarrollo del Personal de Nivel
SQuperior, denominado con la sgla CAPES, Organo dependiente dd Minigerio de
Educacion, Cultura y Deportes. A través de este sstema, todos los posgrados -de
indituciones universtarias y no universtarias, plblicas y privadass que pretendan
otorgar titulos de maestria o doctorado deben acreditarse ante la CAPES.

Eda acreditacion supone una evaluacion minuciosa antes de comenzar, que se
reitera cada dos afios, a partir de una serie de indicadores. nive de los docentes,
dedicacion, régimen de estudio y evaduacidn, ingdaciones, hbiblioteca, equipos,
produccién cientifica, transferencia, etc.°8.

La evduacion esda a cargo de académicos y cientificos designados por la
CAPES vy, en agunos casos, propuestos por los posgrados, eegidos mediante un
mecanismo rotativo. La CAPES trabga en edtrecho vinculo con @ Consgo Naciona
para € Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (CNPg), encargado de evauar los proyectos
de invedigacion. “ Actualmente la evaluacion de la CAPES es realizada por 42
comisiones de area compuestas de un numero variable de consultores (en general de
cuatro a ocho) de acuerdo con €l nimero de cursos de especialidades dentro de cada
area (...) El evaluador es convocado para expresar, sin restricciones, sus convicciones
como cientista y como ciudadano, y no como representante de una universidad,
asociacion o grupo” **°. Los consultores también son convocados para redizar visitas
con d fin de veificar las condiciones de funcionamiento de los cursos, acompafiar su
desenvolvimiento, cambiar informaciones, etc. Las relatorias que resultan de esas vidtas
también sirven como insumo para la evauacion biena*°.

187 Seglin Schwartzman, “El supuesto de gue todas las careras terminan con  un diploma que garantiza una
posicién fija y protegida en € mercado de trabgjo resiste cada vez menos a la expansion y diversidad de los
egresados, la proliferacion de profesiones y la propia dindmica de los mercados ocupacionales en funcién del cambio
tecnol 6gico continuo”. (Schwartzman, 1992).

1% SPAGNOLO, F. “A avaliacao dos cursos de Ps-graduacao: a experiencia da CAPES’. En: Marquis, C. (Comp)
Evaluacion universitaria en el MERCOSUR. Ministerio de Cultura y Educacion, Secretaria de Politicas
Universitarias. Buenos Aires, 1994.

1% SPAGNOLO, F. Op. Cit., 1994.

180 CHAVES DE REZENDE MARTINS, R. Model os e praticas de avaliacao de programas de posgraduacao. Em
busca de novas aternativas. Mimeo, noviembre de 1988.

CHAVES DE REZENDE MARTINS, R. “El sistema de seguimiento y evaluacion de la CAPES: Notas criticas sobre
su evolucién”. V. Arredondo Alvarez (Ed.), Evaluacion, promocion de la calidad y financiamiento de la educacion
superior: Experiencias de distintos paises. México, Secretaria de Educacion Publica
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El proceso de evaluacion redizado por la CAPES se caracteriza por ser un
proceso de evaluacion exdgeno, periddico, clasificatorio y digtribuidor de fondos. Son
evduados los insumos (cdificacion ddl cuerpo docente, infraestructura fisca de
laboratorios, bibliotecas y otras indaaciones, la edructura curricular y la organizacion
dd trabgo en invedigacion) y los productos (produccion cientifica docente y
produccion de disertaciones y tesis)'®l. La evauacion es redizada por investigadores
epecidisas en las aeas de evduacion, condituyéndose en procedimiento usud,
redizado desde hace més de vente afios, y plenamente aceptado por la comunidad
académicat®. Los resultados de esta evauacion se utilizan para orientar las politicas y
estrategias de apoyo, financiamiento y acreditacion de los posgrados en € pais'®.

Ademés de la evauacion de posgrado redlizada por la CAPES, la investigacion
es evauada sstemédticamente por € Minigerio de Ciencia y Tecnologia a través de sus
agencias y programas de fomento (CNPg, FINEP, etc.). Son evauados proyectos de
invedtigacion, participacion en programas de perfeccionamiento, organizacion de
eventos, €tc.

También a través de la CAPES y de la CNPg se profundiza la palitica de apoyo
ad posggrado mediante medidas que gpuntan d aumento de la cdificacion docente. La
CAPES tiene un Programa Institucional de Capacitacion Docente (PICD) através del
cua los docentes reciben becas para desarrollar sus estudios de posgrado de maestria,
doctorado y posdoctorado. Este programa ha permitido que las meores universdades
(sobre todo las estaduales paulistas) tuvieran un rol de reciclge dd persond de
ensefianza superior en todo € pais y viene permitiendo la eevacion de la cdidad de
docencia e investigacion en |as universidades'®.

A patir de 1983 la CAPES comenz0 a ocuparse de la evauacion de las
universdades a través dd Programa de Avaliacao da Reforma Universitaria, con d fin
de recoger datos relevantes para formular diferentes dternativas para d meoramiento
de la ensefianza superior brasilefia Sin embargo, d impulso hacia la evauacion de las
universdades comenzd a tomar cuerpo en la segunda mitad de los ‘80, d cdor de las

discusiones sobre una nueva politica educativa para e régimen democrético*®°.

En 1986 se crea en d Minigerio de Educecion e Grupo Ejecutivo para la
Reformulacion de la Ensefianza Siperior (GERES), desde d cud se redizan una serie

181 | a evaluacion se centra en un trinomio: calificacion, coherencia y eficiencia. Con @ primer dominio se busca
percibir la calificacion de la masa critica encargada de llevar addante el  programa, expresada por la
productividad del programa, las publicaciones y la produccion técnica y artistica de su cuerpo docente y las
monografias o tesis de los alumnos. Con € segundo, se buscar indagar la composicion del cuerpo docente segiin sus
especiadidades, se andliza la estructura curricular y se indaga la relacion entre las actividades de investigacion con la
propuesta curricular. Con el tercero, se utilizan indicadores de procesos, tales como la relacion alumno/profesor,

orientado/orientador, €l régimen de trabajo de los docentes y € tiempo promedio de dbtencion del titulo (Chaves de
Rezende Martins, 1988).

182 MOROSINI, M., M. Op. Cit.

183 | os resultados se utilizan para clasificar los programas de posgrado en cuatro grandes grupos. los que se

encuentran en una fase de desarrollo y requieren apoyo sistemdtico; los que se encuentran en una fase de desarrollo
incipiente y carecen de apoyo especifico para su consolidacion; los que presentan un perfil poco satisfactorio,

condiciones precarias de funcionamiento y para los que cualquier apoyo es otorgado sdlo s las instituciones se
comprometen a promover su meoramiento; y finamente, aguellos programas recién creados o en fase de
reestructuracion. Estos cuatro grupos se conforman de acuerdo a la calificacion obtenida a partir de la evaluacion.

Ademas, los resultados se utilizan para asignar becas y también son utilizados por otros organismos para la toma de
decisiones relacionada con la asignacion de recursos para la adquisicion de equipos de investigacion y posgrado. Para
esto, la CAPES envia sistematicamente € contenido completo de las fichas de evaluacion alos principales 6rganos de
fomento en laesferafederal (Chaves de Rezende Martins, 1988).

164 GARCIA GUADILLA, C., Op. Cit., 1996.

185 KENT, R. Op. Cit., 1993.
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de seminarios y taleres para senghilizar a digtintos grupos universitarios sobre € tema
y s comienza con la eaboracion de metodologias y experiencias. “Se crearon
programas para impulsar la evaluaciéon de profesores por alumnos y de evaluacion
ingtitucional. Hasta 1990 se habian realizado experiencias evaluatorias en €l 59% de
las universidades, generalmente publicas. Se hicieron evaluaciones de diverso tipo: de
diagnostico, de proceso y de resultados. Las polémicas se centraron entre las
modalidades cuantitativas y cualitativas y en torno al uso adecuado de los
resultados'®®.

En julio de 1993, después de varias discusiones, @ gobierno braslefio resudve
crear la Comisién Nacional de Evaluacion de las Universidades Brasilefias, con la
funcién de conducir politicamente € proceso de evduacion indituciond. Esta Comison
reine a los variados sectores de la Universdad Braslefia, a través de sus entidades
representativas.  ANDIFES  (Asociacion  Nacional de Dirigentes de  Indtituciones
Federdes de Enseflanza Superior), ABRUEM (Asociacion Brasilefia de Universidades
Edtatdes y Municipaes); ANUP (Asociacion Naciond de Universdades Particulares),
ABESC (Asociacion Brasilera de Escudlas Catdlicas), etc. Instalada esta Comision, fue
condituido € Comité Técnico Asesor, compuesto por especidistas, con la funcién de
aeorar a la Comision, asi como la de avaar los proyectos de las universidades. “ Con
esta iniciativa, quedo clara la posicion del gobierno en este proceso: € Ministerio de
Educacion actla como coordinador, articulador y agente financiador de evaluacién
institucional, asumiendo la postura politica de trabajar con las universidades’ 167,

En € segundo semedtre de 1993 se desarrollaron seminarios y estudios que
terminaron en un Documento Basico resultante del consenso entre las universidades. El
MEC convoca a las ingtituciones interesadas a presentar proyectos y dispone recursos
del orden de los 2 millones de ddlares para iniciar, en 1994, d proceso nacional de
evauacion.

En 1995 se introducen dos procedimientos de evaduacion donde se avanza hacia
procesos mas relacionados con la cdidad de los cursos en funcion del rendimiento de
los estudiantes, tomando en cuenta tanto aspectos cuditativos como la consideracion de
la identidad de las diferentes indtituciones. Hacia findes de 1996 se esperaba contar con
las autoevaluaciones que han edsado desarollando voluntariamente cerca de cien
universidades desde hace tres afios, mediante e Programa Institucional de Evaluacién
de las Universidades Brasileras (PAIUB)®8. En octubre de 1996, el Presidente de la
Republica dictd un decreto por € que se indaura un Sstema Nacional de Evaluacion de
la Educacion Superior, con la idea de integrar los resultados del proceso autoevauativo
a los nuevos procedimientos a partir de los resultados de PAIUB y de la CAPES. De
esta manera, se evaluaran todas |as universidades pablicas y privadas del paist®®.

166 KENT, R. Op. Cit., 1993.

17 VIEIRA FERES, M.J. “Avaliacao institucional das Universidades Brasilefias’. En: Marquis, C. (Comp)
Evaluacion universitaria en el MERCOSUR. Ministerio de Cultura y Educacidn, Secretaria de Politicas
Universitarias. Buenos Aires, 1994.

188 |niciado en 1994 a partir de la creacion de la Comision Nacional de Evaluacion. Evaltia todos los aspectos de la
vida universitaria, a partir de un cuadro minimo de indicadores institucionales, pero considerando las caracteristicas
propias de cada institucion. El objetivo es identificar medidas que ayuden a superar las deficiencias encontradas, sin
convertirse en un mecanismo de premios y castigos. La adhesion a mismo es voluntariay se garantiza la continuidad
del proceso evauatorio, con € fin de permitir la comparabilidad de los datos de un momento a otro. El PAIUB prevé
la reevaluacion como etapa posterior a la evaluacion externa. (Documento Béasico sobre evaluacion institucional,
1993).

18 De acuerdo a decreto, € proceso de evaluacion de los cursos e instituciones de educacion superior deberé
contemplar los siguientes procedimientos. 1) analisis de los principales indicadores de desempefio globa del sistema

167



Una de las principales caracterigticas de esta transformacion es la creacion de
Examen Nacional de Curso (“provéo”), a partir de la sancién de la ley 9.131/95, por €
cud los dumnos dd Ultimo afio hacen una prueba sobre los contenidos que
supuestamente han debido aprender de acuerdo a los programas establecidos' . El
examen es requisto indigpenssble para los dumnos que findizan las careras previo
recibimiento del diploma de conclusién. Ese diploma concede a portador € derecho d
gercicio profesiond en su &rea de formacion''*,

Es asi como “.. estda en marcha un proceso acentuado de evaluacion de las
indtituciones de educacion superior brasilefias. a) fue instituido € “ provao”, examen
de final de curso de graduacién que evalla € rendimiento de las instituciones de
educacion superior via € rendimiento de los alumnos. En 1996 fueron obligados a
realizar el examen de evaluacion los formados en derecho, administracion e ingenieria
civil. En los préximos afios el referido examen se extendera a todos | os formandos'’?; b)
estd en organizacion una evaluacion de los cursos de graduacion por &rea de
conocimiento a ser efectuada por comisiones de especialistas, las cuales integraran los
indicadores de insumos (infraestructura, calificacion del cuerpo docente, repitencia,
desercion, actividades de investigacion, etc.) y de eficiencia, como los resultados del
“provao” 173,

El ssema serd coordinado por la Secretaria de Educacion Superior del
Minigterio de Educacion, d cud tiene la responsabilidad de nombrar a los especidistas
de las 27 comisiones, por &eas de conocimiento. Los resultados serdn enviados d
Consgo Naciond de Educacion, los cudes podrén ser utilizados en las decisones sobre
e reconocimiento de las indituciones. Los indicadores de desempefio globa que han
sdo priorizados son: tasas de escolaridad; tasas de disponibilidad, repitencia, desercion
y productividad; tiempo de concluson de los estudios, cdificacion docente, relacion
estudiante/profesor; proporcién de gastos con gastos publicos en educacién; costo por
aumnos, costo por dumno/PBI; y peso de los sdlarios en los gastos publicos’ 7.

Findmente, en agosto de 1996 d MEC resudve que las universidades deberan
publicar anudmente un catdogo publicitando datos sobre las condiciones técnicas y
edructurales de los cursos ofrecidos, con d fin de mostrar @ perfil de la entided a los

nacional de ensefianza superior, por region y unidad de lafederacion, segun las éreas de conocimiento y el tipo o
naturaleza de las ingtituciones de enseflanza; 2) evaluacion del desempefio individual de las instituciones de
ensefianza superior, comprendiendo todas las modalidades de ensefianza, investigacion y extension; 3) evaluacion de
la ensefianza de grado, por curso, a través de un andlisis de las condiciones de oferta de las diferentes instituciones y
del andlisis de los resultados del Examen Nacional; 4) evaluacion de los programas de maestria y doctorado, por area
de conocimiento.

10 |mplementado por la Secretaria de Desenvolvimiento, Informacién y Evaluacion Educacional. Este examen
nacional estd basado en contenidos minimos establecidos para cada curso, previamente divulgados y destinados a
examinar los conocimientos y las competencias adquiridos por los estudiantes en la fase de conclusion de sus cursos
de graduacion. La redizacion del examen es condicién obligatoria para la obtencion del diploma. Los resultados
individuales obtenidos por los alumnos examinados no seran computados para su aprobacion, quedando tan solo €l
registro de b fecha de sometimiento a examen. El MEC divulga anualmente los resultados de las evaluaciones
informando e desempefio de cada curso, sin identificar nominalmente a los alumnos. Los resultados son utilizados
para estimular la calidad de la ensefianza. EI PAIUB cuenta hoy con mas de cien proyectos de evaluacion
institucional. “Tal programa esta consolidado y propone una evaluacion interna/externa con carécter participativo y
voluntario” (Morosini, 1997).

11 E| sstema anterior facultaba a egresado e derecho a diploma, en base a proceso de evaluacion de las
instituciones de Ensefianza superior, quedando su registro a cargo de las Universidades acreditadas y en los demés
casos, acargo del MEC.

172 En ¢ afio 1997 se aplico a los cursos de Ingenieria Quimica, Medicina, Veterinariay Odontologia. Se redliza al
final del mes de junio de cada afio.

1% MOROSINI, M. Op. Cit., 1997.
17 GARCIA, GUADILLA. Op. Cit., 1996.
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futuros estudiantes. Entre estas exigencias figura la publicacion de los resultados de las
Ultimas evauaciones dd “provan’. También s exige la incduson de datos sobre
cudificacion dd cuerpo docente, nimero de alumnos por curso, vaor de las cuotas,
descripcion sobre € acervo de libros, éreafisica disponible, 1aboratorios, etc.

6- Reconocimientoy validez detitulos

Cabe destacar que en Brasil existe una fuerte dependencia de las ingtituciones de
educacion superior con relacion a gobierno neciond, y que las medidas de
reconocimiento de diplomas'y evauacion indituciona estén acargo de MEC.

A través de la portaria minigerid N° 1539/93, d Ministro de Educacidon y
Deporte ingituyd una Comison Permanente para subsidiar € proceso de equivaencia,
revaida y reconocimiento de estudios, titulos y di[?lomas de nivel superior en & ambito
del MERCOSUR, bgjo la supervision dela CAPES! ™.

La vdidacion de diplomas y certificados de cursos de grado y de posgrado
expedidos por establecimientos extranjeros de ensefianza superior es regulada por
resoluciones que fueron emitidas por & ex Consdo Federa de Educacion'’®. Estas
resoluciones determinan como competentes, para conceder las revdidas de diplomas de
grado a las universdades reconocidas y a las indituciones federdes de ensefianza
superior que brinden cursos reconocidos correspondientes a los referidos titulos
extranjeros. Edta revdida debera ser redizada por una comisén especidmente
designada condtituida por profesores de la inditucién o de otra Smilar con cdificacion
compatible con & &aea de conocimiento y con @ nivd dd mismo. En @ caso de no
cumplimiento de los requistos minimos la comison solicitara que € candidato redice
edudios complementarios en la propia inditucion. La misma legidacion di%)ensa de

revdlidaalos casos de acuerdo culturd entre Brasil y € pais de origen del diploma®’”.

La LDB sancionada en 1996 ratifica estas tendencias en materia de vaidacion de
titulos en su articulo N° 48, 1°, 2°y 3°), los cuales s han transcripto en e gpartado 2 de
este capitulo.

7- Equivalencia, homologacion y reconocimiento detitulos en € marco de
MERCOSUR

Algunos especidistas bradilefios han comenzado a edudiar d tema de
reconocimiento de diplomas y titulos “ ...no sdlo como una forma de control burocratico
sino como un factor de incentivo para la megora de la calidad universitaria vy,
consecuentemente, la mejora del sistema de educaciéon superior del pais y, en una
perspectiva de regionalizacion, al aumento de la competitividad del megabloque
buscando una participacion activa del mismo en el contexto internacional*’®.

15 MOROSINI, M. Op. Cit., 1997.
176 Resoluci6én 03/85 y 02/92.

7 MOROSINI, M. Op. Cit., 1997.
18 MOROSINI, M. Op. Cit., 1997.
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Sin dudas entre los desafios a que se enfrenta la educacion superior a comienzos
dd sglo XXI s encuentra € de la integracion regiond con € fin de cudificar y tornar
més competitivos a los recursos humanos de dto nivel para la participacion en €
mercado mundid. En este marco, € reconocimiento de estudios y diplomas de
ingituciones de educacién superior se torna indispensable para d desarrollo de redes
académicas que consoliden € capita cientifico y tecnoldgico del pais.

“En @ marco de las tendencias de la modernidad, en donde & Estado Evaluador
es uno de los factores para dcanzar € desarrollo naciond, surge una nueva tendencia
para la movilidad académica: & proceso de reconocimiento de diplomas via tablas de
equivdlencia de materias tiende a ser sudtituido por & proceso de reconocimiento de
indituciones  superiores que otorgan diplomas. (..) S no exite una inditucidn
supranaciona para € reconocimiento de diplomas académicos, es necesario gpostar a
pardmetros minimos definidores de cdidad. Asi, la cuestion del reconocimiento de
diplomas trae consigo la cuestion de la evaluacion intitucional” 17°.

1% MOROSINI, M. Op. Cit., 1997.
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CUADRO COMPARATIVO
EVALUACION - ACREDITACION

Francia Espaia Colombia M éxico Brasil
1. Cuenta el pais con un | Existe“virtuamente’ un sistema | Cuenta con un sistema de [ No se ha establecido un | Sistema Nacional de Se realizan mdltiplesactividades | La Ley de Directricesy Bases de la
Sistema de Evaluaciony | integrado por las 6 asociaciones | Evaluacion . sistema de Evaluacién | Acreditacion (Art. 53 Ley | de Evaluacion y Acreditacion. | Educacion Nacional (N° 9394/ 1996 )sienta
Acreditacién acreditadoras, los colegios y Acreditacion. 30 -1992 No existe un sistema organico. | en las bases del sistema. El Sistema

profesionalesy el CHEA
(Consgjo paralaAcreditacion de
la Educacion Superior).

Nacional de Evaluacién de la Educacién
Superior se crea por Decreto —octubre 1996.
A nivel de posgrado se cred en 1075 €l
Sistema de Seguimiento y Evaluacion dela
coordinacién de Desarrollo del Personal de
Niveles Superiores (CAPES)

2. El sistema esoficial o
privado (surge delay o de
lainiciativa privada).

Surge de lainiciativa privaday
no esté regulado por laley.

El sistemaes oficial pero
no autébnomo. Autoridad
administrativa indepen-
diente.

El sistema es oficial
establecido por Ley N° 30-
1992

Tema alin no definido. Se

discuten dos opciones:

- Sistemaregulado y
normalizado.

- Sistema determinado por la
sociedad civil.

“CONAEVA”Com. Nac. de

Evaluaciéon de la Educacion

Superior.

Es oficial y surge de la legislacion.

3. Organismo responsable
del sistema

No existe un organismo
Oficial responsable del sistema
El CHEA “supervisa’ a las
asociaciones acreditadas.

El Comité Nac. de
Evaluacion de los
Establecimientos Publicos
de carécter cientifico,
cultura y profesional
(CNE).

No existe un organismo
oficial ni privado
responsable.

CNA Consejo Nacional de
Acreditacion Art. 54 Ley
30- 1992. AcuerdosN° 04 y
N°06 de CESU (Consgjo
Nacional de Educacion
Superior). El que otorgalas
acreditaciones es e Ministro
de Educacion.

No existe un organismo que
coordine. Setiende a crear un
organismo no gubernamental.

A nivel de grado la Secretaria de Educacion
Superior (SES) cred la Comision Naciona
de Evaluacién de las universidades (1993).
A nivel de posgrado la CAPES.

4. Laevaluacion es Voluntaria, per las ventajas que | No acredita No es obligatoria. El sstemaesvoluntario Art. | Se propone que sea voluntaria. | El sistema es voluntario pero se ha acogido

obligatoria o voluntaria ofrece la acreditacién latornan 53 Ley 30/1992 Se propone que sea no punitiva. | un alto nimero de Instituciones
“virtualmente” obligatoria.

5. Laacreditacion es La acreditacion es voluntaria | No acredita. No es obligatoria. La acreditacion es Paralas carreras se propone que | En el caso de los posgrados todas las

obligatoria o voluntaria

pero las asociaciones profesio-
nales no habilitan para el
gjercicio profesional alos
egresados de carreras no
acreditadas.

voluntariaLey 30 de 1992.
No reemplazaala
inspeccion y vigilanciaa
cargo del Estado.

sea voluntaria.

instituciones que pretendan otorgar
maestrias y doctorados deben acreditarse
ante la CAPES

6. La acreditacién es
temporal o definitiva.

No tiene validez indefinida. La
“reacreditacion” puede ser por
10 afios o periodos menores.

Si bien no acreditalas
evaluaciones son
periddicas.

Laacreditacion debe basarse
en un proceso eval uativo.
Tiene caracter temporal.
(Adcuerdo N° 6 del CESUV).

Los programas (maestrias y doctorados) —
CAPES — se “reevallian” cada dos afios.
Los programas de grado son reevaluados
periodicamente.

7. La acreditacion se
vincula al financiamiento

Enformaindirecta. El Estado no
otorga ayuda financiera (becas,

No. Ni lalegislacion ni lo
actuado hasta ahora por €l

No se vincula directamente.
L as instituciones acreditadas

Por el momento no. ANUIES
propone ayudar econdémicamente

En el caso de los posgrados €l sistema se
utiliza para la distribucion de fondos, becas
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subsidios, etc) ainstituciones no
acreditadas.

CNE asi lo indican.

“disfrutan delas
perrogativas que para ellas
establezcalaley”. Art. 53
Ley 30/1992.

alas universidades mas débiles.

u otros beneficios.

8. La acreditacion
establece jerarquiasentre
lasinstituciones o
programas.

Oficialmente no se establecen
jerarquias entre las instituciones.

Laevaluacion no tiene
por objetivo determinar
jerarquias. Hasta la
creacion del CNE agunos
diariosy revistas (“Le
Monde de I’ Education)
establecieron jerarquias.

No establece jerarquias
entre |las instituciones o
entre programas (Acuerdos
del CESU)

Se tiende a que no las establezca

En el caso de los posgradoslasingituciones
Se agrupan por categorias en cinco grandes
grupos.

9. La acreditacion otorga
reconocimiento y validez
nacional alostitulos.

No. Las asociaciones
profesional es establecen criterios
paralacertificaciony la
obtencion de lalicenciao
habilitacién profesional y para
realizar cursos que ofrezcan la
preparacion paralos examenes
exigidos.

NO.

No. El gercicio delas
profesiones esta regido por
leyes o decretos especiales.

El CENEVAL hasugerido ala
SEP larevision de la
reglamentacion del gjercicio
profesional en vista a obtener
gue el Examen de Calidad
Profesional que toma el
CENEVAL forme parte delos
procedimientos parala
habilitacién profesional. (EGCP)
Exémenes Generales de Calidad
Profesional.

LaLey de Directrices y Basesestableciola
validez nacional delostitulos.

10. La acreditacion
habilita para el gercicio
delas profesiones.

No directamente. Pero se
requiere parael otorgamiento de
lalicencia profesional.

NO

No. La habilitacion esta a cago
delaSEPYy delas Secretarias de
los Estados. EIl CENEVAL
realizalos examenes pero éstos
no definen la habilitacion.

El gjercicio se logra mediante
una “Cédula Profesional” que
otorga el Estado. Art. 5dela
Constitucion. Los estados
federados son responsables.

Se crea por Ley 9131/95 el Examen
Nacional de Curso (Provao) paralos
estudios de grado. El examen es requisito
pararecibir el diploma. El diploma concede
el derecho al gjercicio profesional.

11. Quien acreditalas
especialidades

L as asociaciones acreditadorasy
los colegios profesionales.

NO

El CONACYT evaltiacon
connotaciones de acreditacion
los programas de posgrado.

12. Quien acreditalas
maesirias y doctorados.

ldem

NO

El Decreto 836/1994
establece normas para
creacion de maestrias con
participacion del ICFES. El
Decret02.791/1994 paralos
doctorados. Creala
Comision Nacional de
Doctorados. Propone
criterios de acreditacion.
Tieneasu cargo la
evaluacioén externa.

Las asociaciones de Escuelas y
Facultades.

AMFE (Medicina)

FMEO (Odontologia)
AMEAS (Ed. Agricola)
ANFECA (Contaduriay
Admin.)

La“Coordinacién de Desarrollo del
Personal de Nivel Superior” (CAPES)
(1975) en relacion con e Consejo Naciona
parael Desarrollo Cientifico y Tecnddgico

(CNPq).
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